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Beidni Landsnets um skipun raflinunefndar — Holtavorduheidarlina 1

. Inngangur

Visad er til bréfs Landsnets fra 25. oktéber 2024 bar sem fyrirtaekid med visan til 1. mgr. 9.
gr. a skipulagslaga, nr. 123/2010, sbr. 16g nr. 35/2023, 6skar eftir pvi ad radherra skipi
sérstaka raflinunefnd vegna svonefndrar Holtavéréuheidarlinu 1, en su framkvaemd neer til
fiogurra sveitarfélaga; Hvalfjardarsveitar, Skorradalshrepps, Borgarbyggdar og Hunapings
vestra. Er petta i annad sinn sem Landsnet leggur fram slika beidni vegna somu
framkvaemdar, en med bréfi dags. 10. juli 2024 hafnadi raduneytid samskonar beidni
Landsnets fra 1. mars s. 4. Var sU nidurstada rokstudd med eftirfarandi haetti i bréfi
raduneytisins:

Ad mati réduneytisins felst i heimild 9. gr. a skipulagslaga fravik fra peirri meginreglu
laganna ad sveitarstjérnir annist gerd skipulagséeetlana og veiti framkveemdarleyfi.
bvi beri ad tulka heimildina préngt. Er su nidurstada i samraemi vid pann vilja
lb6ggjafans sem birtist i umfjéliun Alpingis um frumvarp laga nr. 35/2023.

Af pvi leidir ad einungis komi til greina ad beita heimildarakvaedi 9. gr. a um skipan
rafiinunefnda i peim tilvikum begar fyrir liggur ad agreiningur sé til stadar, eda ad
slikur agreiningur sé a.m.k. augljéslega fyrirsjaganlegur, milli hlutadeigandi adila
vegna framkveemdarinnar. Af gégnum fyrirliggjandi mals verdur hins vegar ekki séd
ad til stadar sé slikur agreiningur milli framkveemdaradila og sveitarfélags eda milli
hlutadeigandi sveitarfélaga vegna fyrirhugadrar framkveemdar.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada raduneytisins ad Landsnet hafi i
beidni sinni um skipun raflinunefndar ekki synt fram a ad naegjanlegur grundvéllur sé
tii pess ad vikja fra meginreglu skipulagslaga um ad sveitarfélégin fari med
skipulagsvaldid, par sem ekki liggi fyrir ad agreiningur sé vid sveitarfélégin eda & milli
beirra um framkveemdina. Verdur pvi ad svo stéddu ad synja framkominni beidni
Landsnets um skipan raflinunefndar vegna Holtavéréuheidarlinu 1.

Raduneytid bendir bo jafnframt a ad leggja ma fram slika beidni ad nyju ef adstaedur
breytast ad pessu leyti, ad uppfylltum skilyrdum 9. gr. a skipulagslaga.

Um malsmedferd og forsendur ad baki nidurstédu raduneytisins vegna fyrri beidni
Landsnets visast ad 68ru leyti til framangreinds bréfs fra 10. jali 2024.
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Il. Malsmedferd raduneytisins

Eins og ad framan greinir barst raduneytinu ny beidni Landsnets um skipun sérstakrar
raflinunefndar med bréfi dags. 25. oktéber 2024. ba attu fulltrGar Landsnets fund med
starfsmonnum raduneytisins um malid 12. névember s. a. og i kjolfar hans barust
raduneytinu frekari upplysingar tengdar umsoékninni med bréfi Landsnets dags. 14.
névember.

Med bréfum dags. 4. desember 2024 dskadi raduneytid eftir afstodu Hvalfjardarsveitar,
Skorradalshrepps, Borgarbyggdar og Hunapings vestra til hinnar nyju beidni. Var
sérstaklega Oskad eftir afstédu sveitarfélaganna til pess mats Landsnets ad rik porf sé &
skipan sérstakrar raflinunefndar vegna Holtavoérduheidarlinu 1 og peirrar nidurstédu
fyrirteekisins ad skilyrdi pess séu fyrir hendi. Barst raduneytinu umsoégn Hvalfjardarsveitar
med bréfi dags. 12. desember, Skorradalshrepps med bréfi dags. 18. desember,
Hunapings vestra med tolvuposti dags. 30. desember og Borgarbyggdar med t6lvuposti
dags. 19. desember, sbr. einnig télvupdstur dags. 20. jandar 2025.

lll. Sjénarmid Landsnets

[ nyrri beidni Landsnets er m.a. tekid fram ad fra pvi fyrri beidninni var hafnad hafi
umhverfismatsskyrsla fyrir Holtavérduheidarlinu 1 verid gefin Gt og sé i kynningarferli. Bent
er 4 ad vidtaekt rafmagnsleysi sem vard & Nordur- og Austurlandi 2. oktéber 2024
endurspegli veikleika i nGverandi byggdalinu og dragi fram pa brynu naudsyn a styrkingu
linunnar sem stjérnvoldum hljéti na ad vera kunn. Er hinni fyrirhugudu framkveemd og
mikilvaegi hinnar nyju linu lyst nokkud itarlega. Segir m.a.:

Mikilvaegt er ad benda & ad nuverandi stada byggdalinunnar er pannig ad svigriam
fyrir tengingar nyrra notenda eda orkuframleidslueininga er nanast utilokud, sbr.
nanari umfjéllun i umhverfismatsskyrsiu. Telur Landsnet ad su stadreynd ein og sér
eigi ad leida til pess ad stiornvéld leggist & eitt og sammeelist um ad hrada
uppbyggingu & meginflutningskerfi raforku, m.a. med pvi ad taka ékvordun um skipan
raflinunefndar.

ba er i beidninni rakin forsaga og markmid loggjafar um skipan rafliinunefndar eins og han
horfir vid Landsneti. Segir pbar m.a. ad megintilgangur med umrseddum breytingum a
skipulagsloggjof sé ad auka skilvirkni i skipulags- og leyfisveitingaferli raflinuframkveemda
og ad ekki purfi ad fara morgum ordum um éhagraedi pess ad vinna ad skipulagsbreytingum
i moérgum sveitarféldgum vegna einnar framkvaemdar eins og reynslan syni. i pvi sambandi
eru rakin i deemaskyni prju tilvik um raflinuframkvaemdir par sem malsmeéferd hefdi ad
mati Landsnets getad tekid skemmri tima ef paer hefdu hlotid umfiollun og afgreidslu i
raflinunefnd, auk pess sem pad hefdi létt vinnudlag a peim stofnunum sem veita purftu
umsagnir vegna peirra. | lj6si mikilvaegis Holtavérduheidarlinu 1 skipti miklu mali ,...ad nytt
séu Oll pau teekifeeri, sem loggjafinn hefur sett fram, [ peirri vidleitni ad stytta
undirbuningstima raflinuframkvaemda®“.
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Ad mati Landsnets gangi skipun raflinunefndar ekki gegn meginreglu skipulagslaga um ad
sveitarfélégin fari med skipulagsvald, enda feli hun ekki i sér ad rikinu sé falid
akvoérdunarvaldid. Adkoma rikisvaldsins snuist fyrst og fremst um ad leysa Ur malum komi
til pess ad raflinunefnd, sem m.a. er skipud fulltrGum allra hlutadeigandi sveitarfélaga, nai
ekki saman um adalvalkost linuleidar.

Fram kemur ad Landsnet telur ad 6ll skilyrdi skipulagslaga fyrir skipun raflinunefndar vegna
Holtavérduheidarlinu 1 séu fyrir hendi, p.e. beidnin sé sett fram adur en sampykkt hefur
verid a fundi a.m.k. einnar sveitarstjornar ad auglysa skipulagstillégu & grundvelli 31. gr.
skipulagslaga, fyrir liggi greinargod lysing a fyrirhugadri framkveemd og upplysingar um
innan hvada sveitarfélaga framkvaemdin er aformud. Veigamikil rok purfi pvi ad liggja fyrir
ef radherra akvedur ad hafna peirri beidni. A8 mati Landsnets kunni st talkun a skilyrdum
bess ad skipa raflinunefnd, sem fyrri akvordun radherra byggdi 4, ad fara gegn tilgangi og
markmidum léggjafans eins og Urraedid var innleitt i akveedi skipulagslaga. | akvorduninni
hafi falist a8 sett voru vidbotarskilyrdi fyrir skipun raflinunefndar sem hvorki eigi sér stod i
skipulagslogum né skipulagsreglugerd.

i bréfi Landsnets fra 14. névember sl. var sem fyrr segir ad finna frekari upplysingar sem
taldar voru stydja enn frekar vid porf og naudsyn pess ad skipa raflinunefnd fyrir
Holtavérduheidarliinu 1. bar kemur m.a. fram ad fra pvi fyrri beidnin um skipan
raflinunefndar var 16gé fram i mars 2024 hafi Landsnet att fundi med hlutadeigandi fjorum
sveitarfélégum, hverju i sinu lagi, par sem almennt hafi verid farid yfir fyrirkomulag
raflinuskipulags og I6gbundié ferli 4samt pvi sem umraedur hafi att sér stad. brétt fyrir ad
mikilvaegt sé ad geeta ad malshrada og skilvirkni vid afgreidslu beidni um skipun
raflinunefndar sé baedi rétt og naudsynlegt ad vidhafa almennt samrad vid sveitarfélégin.
Landsnet hafi ni pegar upplyst viskomandi sveitarfélég um hina nyju beidni.

pa er i bréfinu tiltekin | daemaskyni medferd adalskipulagsbreytinga i fijorum sveitarfélégum
i tengslum vid adra raflinuframkvaemd, Blondulinu 3. Er ferill breytinganna rakinn og tiltekid
ad hann hafi tafist i 6llum sveitarfélégunum vegna dlikra hagsmuna, krafna og skilyrda.
Dzmid syni ad stada sveitarfélaga geti verid mismunandi pegar Landsnet éskar eftir pvi
ad ny flutningslina i meginflutningskerfinu sé sett inn & adalskipulag. Verkefni peirra séu
fiolmérg og mégulega séu breytingar a adalskipulagi ad 6sk Landsnets ekki alltaf i forgangi.
Linuframkveemdir geti verid umdeildar og sveitarfélog sjai fram & ad pad geti skapad alag
og verid timafrekt ad bregdast vid miklum fjdlda umsagna sem og ad undirbia
framkvaemdaleyfi. bad ad fa Blondulinu 3 setta inn & adalskipulag fjogurra sveitarfélaga sé
alfarid had vilja, mannafla og politik viskomandi sveitarfélaga. Vinna vid peer breytingar sé
osamreemd til 6hagreedis fyrir almenning og umsagnaradila. Fjégur mismunandi
framkvaemdaleyfi kalli einnig & mun meiri vinnu sveitarfélaga, arskurdarnefndar og
Landsnets, komi til pbess ad pau séu keerd. Med hlidsjon af pvi hve haegt hafi gengid ad
koma Bloéndulinu 3 & adalskipulag, ottast Landsnet ad malsmedferd skipulagsbreytinga hja
sveitarfélégunum fjorum sem koma ad Holtavoréuheidarlinu 1 komi einnig til med ad
dragast 6héflega. Naeg 6nnur verkefni séu einnig & bordi peirra. bvi sé full porf & pvi ad
nyta heimild til skipunar raflinunefndar vegna Holtavérduheidarlinu 1. Pad sé skilyrdi pess
ad haegt verdi ad bregdast vid adkallandi porf 4 uppbyggingu flutningskerfisins i samraemi
vid sampykkta kerfisdeetlun og stefnumdrkun stjérnvalda.
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IV. Umsagnir hlutadeigandi sveitarfélaga

a. Umsdégn Hvalfjardarsveitar

| umsbgn sveitarstjornar Hvaljardarsveitar kemur fram ad sveitarfélagid geri ekki
athugasemd vid ad skipud verdi raflinunefnd vegna Holtavéréuheidarlinu 1 ef pad megi
verda til pbess ad flyta afgreidsiu skipulagsmala vegna verkefnisins.

b. Umsdgn Skorradalshrepps

i umsdgn formanns skipulags- og byggingarnefndar Skorradalshrepps eru itrekud pau
sjénarmid sem fram komu i umségn sveitarfélagsins vegna fyrri beidni Landsnets og visast
til fyrri umfjdllunar um pau. | stuttu mali taldi Skorradalshreppur pa ad i ljési meginreglna
skipulagslaga og 78. gr. stjornarskrarinnar purfi ad liggja fyrir sérstakar adsteedur svo
heimild til ad skipa raflinunefnc verdi nytt og aé Landsnet hafi ekki synt fram a nein
sjonarmid sem réttleeti pad. Til vidbdtar bendir Skorradalshreppur nli m.a. 4 ad skort hafi a
markviss samskipti af halfu Landsnets vid sveitarfélagid um adalskipulagsbreytingar og
itrekar ad heimildir til skipan raflinunefndar verdi ekki skyréar svo ad slik nefnd skuli skipud
sjalfkrafa, heldur purfi til sérstakar asteedur.

¢c. Umsdgn Hunapings vestra

| umsdgn sveitarstjornar Hanapings vestra itrekar sveitarfélagié fyrri afstédu sina sem kom
fram i umsdgn pess vegna fyrri beidni Landsnets og visast til fyrri umfjéllunar um hana. bar
kom i stuttu mali fram ad sveitarfslagid teldi a pessu stigi ekki porf a skipun slikrar nefndar.
Ekki hafi verid tekin akvoérdun um legu linanna og par af leidandi ekki farié fram samtal um
framkveemdina. Enn sidur veeri kominn fram agreiningur um hana. Sveitarfélagié hafi & 6llu
stigum synt mikinn vilja til samstarfs enda um ad reeda afar mikilveega framkveemd fyrir
svaedid og landsmenn alla. Sveitarfélagi® myndi likt og a fyrri stigum halda peirri samvinnu
afram. Skipulagsmal eigi ekki, og megi ekki, i edli sinu vera einféld. Tilgangur peirra sé ad
tryggja ad vel sé ad verki stadid vid hvers kyns framkvaemdir og ad sem flest sjonarmié séu
tekin meod i reikninginn. Pa itrekar sveitarfélagid ni ad ekki skuli skipud raflinunefnd nema
sannarlega séu deilur um lagningu linunnar enda felist i peirri radstofun alvarlegt inngrip
inn i skipulagsferla og med henni vegid ad skipulagsrétti sveitarfélaga. | rokstudningi
Landsnets er visad i fyrri framkvamdir sem vissulega hafa tafist vegna deilna sem er midur.
Ekki verdi séd ad um deilur um lagningu linunnar sé ad reeda.

d. Umségn Borgarbyggdar

| umsdgn sveitarstjornar Borgarbyggdar kemur fram ad enginn agreiningur sé uppi um
pjodhagslegt mikilveegi Holtavorduheidarlinu 1 og mikilveegi hennar tii ad auka
raforkudryggi i landinu. Fyrir sanrfélagid i heild sé pvi til mikils ad vinna ef heegt sé ad auka
skilvirkni skipulagsferlisins an pess ad pad bitni & gaedum skipulagsvinnunnar. Innan
sveitarfélaga séu skiptar skodanir um asskilegt linustaedi og ekki loku fyrir pad skotié ad
agreiningur muni vakna milli sveitarfélaga sémuleidis. bvi sé aeskilegt ad skapadur sé
farvegur til ad avarpa og greida ur slikum agreiningi og tryggja sameiginlegan skilning.
Fulltrdar sveitarfélaga i nefndinni fylgi enda stefnu sinna sveitarfélaga og gaeti hagsmuna
peirra. Ekki sé komin reynsla a skipan raflinunefnda. bad sé von sveitarstjornar ad ef il
bess kemur muni nefndin verda til pess ad styrkja samtal Landsnets, raduneytis og
sveitarfélaga sem vega muni fyllilega upp 4@ moéti peim breytta farvegi skipulagsferlisins.
Skipan raflinunefndar feli i sér eftirgjof skipulagsvalds. bser breytingar sem gerdar hafa
verid a raforkuldgum sidustu ar hafi ryrt skipulagsvald sveitarfélaga gagnvart kerfisaaetiun
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Landsnets. Sveitarstjorn Borgarbyggdar vekur athygli & pvi ad linusteedi
Holtavérduheidarlinu hafi hvorki endanlega veridé akvedid né stadfest og ekki hafi verid lokid
vi® samninga vid landeigendur, auk pess sem ekki hafi verid til stadar agreiningur milli
viokomandi sveitarfélaga eda vid Landsnet. Af peim astaedum telji sveitarstjorn ekki
timabaert ad skipa raflinunefnd ad svo stoddu.

V. Nidurstada raduneytisins

Eins og fram kom i nidurstédu raduneytisins 10. jali sl. vegna fyrri beidni Landsnets um
skipun sérstakrar raflinunefndar vegna Holtavorduheidarlinu 1, felst i heimild 9. gr. a
skipulagslaga fravik fra peirri meginreglu laganna ad sveitarstjornir annist gerd
skipulagsazetlana og veiti framkvaemdarleyfi. bvi beri ad tulka heimildina prongt. Er sa
nidurstada i samraemi vid pann vilja l6ggjafans sem birtist i umfjéllun Alpingis um frumvarp
laga nr. 35/2023. Um petta sagdi sidan i nidurstdodu raduneytisins:

Af pvi leidir ad einungis komi til greina ad beita heimildarakvaedi 9. gr. a um skipan
raflinunefnda i peim tilvikum begar fyrir liggur ad agreiningur sé il stadar, eda ad
slikur agreiningur sé a.m.k. augljéslega fyrirsjganlegur, milli hlutadeigandi adila
vegna framkvaemdarinnar. Af gbgnum fyrirliggjandi mals verdur hins vegar ekki séd
ad til stadar sé slikur agreiningur milli framkveemdaradila og sveitarfélags eda milli
hlutadeigandi sveitarfélaga vegna fyrirhugadrar framkveemdar.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada raduneytisins ad Landsnet hafi i
beidni sinni um skipun raflinunefndar ekki synt fram a ad naegjanlegur grundvéliur sé
tii pess ad vikja fra meginreglu skipulagslaga um ad sveitarféldgin fari med
skipulagsvaldid, bar sem ekki liggi fyrir ad agreiningur sé vid sveitarfélogin eda a milli
peirra um framkveemdina. Verdur pvi ad svo stéddu ad synja framkominni beidni
Landsnets um skipan raflinunefndar vegna Holtavérduheidarlinu 1.

Raduneytid bendir p6 jafnframt & ad leggja ma fram slika beidni ad nyju ef adstaedur
breytast ad pessu leyti, ad uppfylltum skilyrdum 9. gr. a skipulagslaga.

Kemur pa til skodunar hvort Landsnet hafi i nyrri beidni sinni um skipun seérstakrar
raflinunefndar vegna Holtavorduheidarlinu 1 synt fram a breyttar adstaedur ad pessu leyti,
b.e. synt fram a ad naegjanlegur grundvdllur sé til pess ad vikja fr& meginreglu
skipulagslaga vegna agreinings vié sveitarfélogin eda a milli peirra um framkveemdina.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan eru pau rok sem Landsnet feerir fram med hinni
nyju beiéni pau helst ad mikilveegi framkvaemdarinnar kalli @ ad henni verdi hradad, m.a.
med pvi ad skipud verdi sérstok raflinunefnd. Adrar mikilvaegar raflinuframkvaemdir hafi
tafist vegna tafa & skipulagsvinnu sveitarfélaga og adkallandi sé ad komast hja slikum
tofum. ba er jafnframt lyst peirri skodun ad sérakvaedi um raflinunefnd fari ekki gegn
meginregiu skipulagslaga um ad sveitarfélogin fari med skipulagsvald par sem bau muni
eigi fulltrGa i raflinunefndinni. Skilyréi skipulagslaga fyrir skipun sérstakrar raflinunefndar
séu til stadar og veigamikil rok purfi ad liggja ad baki héfnun radherra ef til hennar kemur.
Héfnun radherra & fyrri beidni hafi ekki haft fullneegjandi stod i I6gum. Loks kemur fram ad
Landsnet hafi 4tt fundi med vidkomandi sveitarfélogum fra bvi fyrri beidni var hafnad enda
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sé baedi rétt og naudsynlegt ad vidhafa almennt samrad vid pau. Ekki er pd tiltekid ad
agreiningur hafi komid fram & pe m fundum um hina fyrirhugudu framkvaemd.

Framangreindar malsastaedur Landsnets lagu allar fyrir pegar raduneytid tok afstédu til fyrri
beidni Landsnets um skipun sé-stakrar raflinunefndar vegna Holtavérduheiarlinu 1 og
breyta baer pvi ekki forsendum peirrar akvordunar. Pa er ekkert i framlogdum gdégnum
Landsnets eda i umsdgnum sveitarfélaganna fjégurra sem bendir til pbess ad fram sé
kominn agreiningur vid sveitarfélégin eda a milli peirra um framkveemdina. A3 bvi virtu
verdur ekki séd ad Landsnet hafi synt fram & ad adstaedur hafi breyst med peim heetti fra
pvi fyrri beidninni var hafnad aé leitt geti til annarrar nidurstédu nuna.

Me#d visan til alls framangreinds er bad nidurstada raduneytisins ad synja beidni Landsnets
fra 25. oktober sl. um skipun sérstakrar raftinunefndar vegna Holtavérduheidarlinu 1.

Fyrir hond radherra,

Hildur; Xk S LAl

Hildur Dungal Kristin Sandra Karlsdattir
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