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Borgarbyggdar og Skorradalshrepps (mal nr. IRN25090119)

Visad er til stjornsyslukseru Péturs Davidssonar og Ola Runars Astpdrssonar,
hreppsnefndarmanna i Skorradalshreppi, dags. 26. september sl., en par er kaard ,[framkvaamd]
og lé6gmeeti kosninga um sameiningu sveitafélaganna Borgarbyggdar og Skorradalshrepps sem
fram fér dagana 5. — 20. september sl. Einnig er kaerd framganga [svo] oddvita og meirihluta
sveitarstidrnar vié sveitarstjornarlég nr. 138/2011, sibareglur og sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins Skorradalshreppur Keeran ~barst sveitarstjornum Skorradalshrepps og
Borgarbyggdar (hér eftir ,sveitarstjérnirnar“) med télvupdsti innvidaraduneytisins hinn 1. oktober
2025. Kaeruheimild er tilgreind 8. mgr. 133. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 (hér eftir ,,svsL.).

Bent er & ad pad orkar tvimzelis ad sveitarstjornarfulltrdi geti nytt tilvitnada keeruheimild i bessu
skyni. Ennfremur er framsetning kaerunnar 6ljos ad pvi er vardar hvad er keert og a grundvelli hvada
keeruheimildar hverju sinni. Sveitarstjérnirnar askilja sér rétt til bregdast vié einstaka efnislidum
keerunnar Ut fré ofangreindu. /Eskilegt veeri ad raduneytid teeki afstédu til pess hvada atridi
kzerunnar falla undir keeruheimildir raduneytisins og hverjar falla undir keeruheimildir annarra
stjornavalda.

Hér & eftir fara sameiginlegar athugasemdir sveitarstjornanna vid kaeruna.

Almennar athugasemdir:

{ keerunni er sett fram su krafa ad , nidurstada kosninganna verdi felld dr gildi“. Neerleegast er ad
skilja krofugerd bessa sem svo ad farid sé fram 4 égildingu kosninganna f heild sinni, enda rokleysa
ad dgilda tiltekna nidurstddu eina og sér.

ibuar Skorradalshrepps og Borgarbyggdar sampykktu sameiningu sveitarfélaganna tveggja i
kosningu sem stod fré 5.-20. september sl [ Borgarbyggd var sameining sampykkt med 417
greiddum atkvaedum, en 82 greiddu atkveedi @ moti. Hlutfall peirra sem kusu med sameiningunni
i hreppnum var pvi 83,23%. i Skorradalshreppi greiddu 32 atkvaedi med sameiningunni og 22 gegn
henni. Hlutfall peirra sem kusu med sameiningunni i hreppnum var pvi 59,26%. Afgerandi
meirihluti kjésenda i badum sveitarfélogum greiddi pvi atkveedi med sameiningu. Er petta rifjad
upp hér samhengis vegna, enda leidir af meginreglum stjornsysluréttar ad mogulegir agallar a
kosningu leidi ekki til dgildingar hennar, nema liklegt sé ad peir hafi haft &hrif & drslit, sbr. einnig
ordalag 20. gr. reglugerdar nr. 922/2023 um ibuakosningar sveitarfélaga.



Sveitarstjornir Borgarbyggdar og Skorradalshrepps krefjast pess ad kréfum keerenda um égildingu
verdi hafnad alfarié. A3 mati sveitarstjéornanna eru engin efni til ad gripa til svo vidurhlutamikilla
urreeda eins og oOgildingar kosninganna, enda eru malséstaedur keerenda ymist byggdar &
rangfeerslum, malinu 6vidkomandi eda varda fravik sem eru svo smavaegileg ad engan veginn er
uppfyllt framangreint skilyrdi um orsakatengsl fravika og kosninganidurstddu. Verdur petta nanar
rokstutt i pvi sem hér fer 4 eftir. Til haegdarauka eru malsastaedur kaerenda teknar til umfjdllunar i
s6mu réd og peer birtast i kaerunni.

1. Meint vanheefi varaoddvita Skorradalshrepps

i 1. tolulid keeru er sett fram krafa sem erfitt er ad skilja 68ru visi en sem 6sk um endurupptdku a
fyrri Urskurdi innvidaraduneytis um hzfi varaoddvita og logmaeti upphaflegrar akvordunar
hreppsnefndar um ad hefja sameiningarvidraedur vid Borgarbyggd. Ekki verdur med godu moti séd
hvada tengingu pessi krafa hefur vid adalupplegg keerunnar um égildi eftirfarandi ibGakosninga,
enda um adskilin mal ad reda. Akvordun um ad hefja sameiningarvidreedur er, edli mals
samkvaemt, akvoréun um ad hefja ferli sem had er mérgum vidbotarskilyrdum og lykur (mégulega)
med lydraedislegri atkveedagreidslu um nidurstédu sameiningarvidraedna.

Sveitarstjornirnar telja efnislega engin rok til pess fyrir raduneytid ad taka upp fyrri Grskurd sinn |
tilgreindu mali, enda eru meintar vanhaefisasteedur varaoddvita ekki skyréar ad 6dru leyti en med
pvi ad visa til pess ad hun ,geeti toluverdra hagsmuna af starfi sinu [svo]“ sem yfirmadur
framkveemdasvids Borgarbyggdar ef af sameiningu yrdi. Pessi stadhaefing er illskiljanleg og a.m.k.
er ljost ad ekki er uppfyllt pad skilyrdi 5. tl. 1. mgr. stjiérnsyslulaga nr. 37/1993 ad varaoddviti eigi
~Sjalfur sérstakra og verulegra hagsmuna ad gseta® i mélinu, sbr. og 2. mgr. 20. gr. svsl. A3 mati
sveitarfelaganna er pvi ekkert fram komid sem gefur tilefnitil ad draga i efa haefi varaoddvita og ma
byggja a fyrri nidurstddu raduneytisins hvad pad snertir.”

2. Heimildir samstarfsnefndar og 6nnur atvik henni tengd

[ pessum hluta kaerunnar er stadhzeft ad samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélaganna hafi
farid Ut fyrir valdsvid sitt med pvi ad gera tillégur um framkvaemdaatridi vardandi kosningar, eins
og timasetningar, gerd kjorsedils o.fl.

Akveedi sveitarstjérnarlaga um samstarfsnefndir eru ekki tiltakanlega itarleg. [ 1. og 2. mgr. 119.
gr. svsl. er adeins kvedid a8 um skipun og samsetningu slikra nefnda og a8 peer skuli skila af sér aliti
um sameiningu. [ framkvaemd hefur hins vegar skapast hefd fyrir pvi a8 samstarfsnefndir hafi med
hondumvidamikinn undirblning i addraganda atkveedagreidslu um sameiningar sveitarfélaga,? og
eins er radgert i 17. gr. reglugerdar nr. 922/2023 ad kynning 8 endanlegri sameiningartillégu geti
verid a hendi samstarfsnefndar, sbr. 2. mgr. 119. gr. svsl. Ekkert er pvi heldur til fyrirst6du ad
samstarfsnefndir moti tilldgur er tengjast tilhdgun einstakra atrida i sameiningarferlinu. bvi skal
hins vegar haldid til haga ad pad var 4 hendi sameiginlegrar kjorstjérnar ad méta ymsar tilldgur um
kjorstadi, kjordeildir og opnunartima o.fl. Endanleg akvérdunartaka um pessi atridi var a4 hendi
vidkomandi sveitarstjorna og pvi ekki um pad ad raeda ad akvardanir vaeru ekki teknar af baerum
adila. bessi malsastaeda keerenda er pvi byggd a rangfeerslum.

' Sja bréf innvidaraduneytis, dags. 30. september 2024, i mali IRN24040132.
2 Sja m.a. umfj6llun & vefsidu innvidardduneytis: https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-
byggdamal/sveitarstjornarmal/sameining/sameining/




A hinn boginn er réttilega bent & pad i keeru ad skipun samstarfsnefndar vegna sameiningar
sveitarfélaga skal fara gegnum tveer umraedur i hlutadeigandi sveitarstjorn, sbr. 4. tl. 1. mgr. 18. gr.
svsl. [ ljos kom ad samstarfsnefnd skorti i upphafi formlegt umbod til akvardanatoku, bar sem
sidari umraeda um skipun samstarfsnefndar reyndist ekki hafa farid fram i sveitarstjorn
Borgarbyggdar fyrr en 9. oktéber 2024. A3 peirri umraedu lokinni stadfesti samstarfsnefndin fyrri
akvardanir med sérstakri bokun a fundi 28. oktdber 2024 og er pvi tvimaelalaust ad allar akvardanir
nefndarinnar hafa veria teknar af baerum adila. Jafnframt er jost ad efnislega hefur verid uppfyllt
babd skilyrdi sveitarstjérnarlaga ad kosning samstarfsnefndar hljoti tveer umrazdur i vidkomandi
sveitarstjornum, hvad sem lidur ordalagi bokana.

A3 pvi er snertir umfjéllun um undirritun eda stadfestingu fundargerda samstarfsnefndar skal
upplyst a8 vardandi fundargerdir var vidhaft pad verklag ad nefndarmonnum voru send drég
fundargerda til yfirlestrar og athugasemda. Nefndarmenn stadfestu fu ndargerdir i tdlvupdsti eins
og radgert er i b-lid 8. gr. auglysingar um leidbeiningar um ritun fundargerda sveitarstjérna nr.
1181/2021, og voru fundargerdirnar i kjolfarié paer sendar sveitarstjornunum til kynningar. Enginn
efnislegur agreiningur hefur sidar komid upp um innihald fundargerda og vandséd hvada bydingu
betta atridi setti ad hafa vardandi Urlausnarefnid um gildi ibiakosninga.

i keeru sinni visa keerendur til dsetlunar sem 6gd var fram a fundi samstarfsnefndar pann 28.
oktéber 2024 og fullyrda ad ekkert samrad vid sveitarstjornir hafi farid fram. bessu hafna
sveitarstjérnirnar alfarid. Haldin var vinnustofa pann 27. névember 2024 a vegum nefndarinnar
sem til var bodid lykilstarfsménnum, kjérnum fulltrium beggja sveitarfélaga, fulltrum
fastanefnda og verktokum sem sinna skipulags- og byggingarmalum fyrir Skorradalshrepp.
Jafnframt voru haldnir ibGafundir par sem leitad var eftir sjonarmidum ibla i Borgarbyggd og
Skorradalshreppi 28. febrtar, pann 30. mai 2024 i Skorradalshreppi og 23. jantar 2025 fyrir ibta
beggja sveitarfélaga i Hjalmakletti { Borgarnesi. Sveitarstjornarmonnum gafst bvi feeri & ad taka
patt i samradi pétt ekki veeru haldnir sérstakir samradsfundir med sveitarstjorn.

Sveitarstjérnirnar telja pvi ad gagnsaei og samrad hafi verid i heidri haft i starfi nefndarinnar og
minna jafnframt & ad hvad sem 6ru Lidur er ekki til ad dreifa neinum lagafyrirmaelum um samrad
i storfum samstarfsnefndar.

3. Undirbdningur og framkveemnd kosninga

Undir pessum Lid er stadhaeft ad sameiginleg kjdrstjorn um sameininguna hafi brosti® heimild til
ad ,dkveda kjoérstadi, opnunartima kjérstada né heimild til ad tilkynna veentanlegar kosningar til
bjédskrar sbr. fyrirmaela i beedi sveitastjornarlogum og reglugerdar um ibtiakosningar.“ ba er
stadhzaeft ad hlutadeigandi adilar hafi ekki farid eftir leidbeiningum innvidaraduneytis vid storf sin,
an pess p6 ad Utskyrt sé { hvada atridum farid hafi verid a svig vid peer leidbeiningar.

Vid framangreint er pbad ad athuga 7 fyrsta lagi ad sameiginleg kjorstjorn var skipud i samraemi vid
fyrirmaeli 5. gr. reglugerdar nr. 922/2023, sem fjallar um stjornsyslu ibiakosninga. bar kemur fram
ad kjorstjorn beri dbyrgd & stjornsyslu og framkveemd iblakosninga, og ad i tilviki sameiningar
sveitarfélaga skuli vidkomandi sveitarstjérnir kjosa fulltria i sameiginlega kjdrstjorn. Enginn efi er
bvi 4 ad sameiginleg kjdrstjorn hefur rimar heimildir til ad taka akvardanir um einstaka atridi sem
\uta ad framkvaemd iblakosninga. | 68ru lagi var pad svo i raun ad sameiginleg kjorstjorn Gtbjé
tilldgur um kjérstadi, kjordeildir, opnunartima kjérstada og ménnun peirra sem lagdar voru fyrir



sveitarstjornirnar til sampykkis i dglist. Hér er pvi beinlinis um rangfaerslur af halfu keerenda aé
reeda.?

Ad pvi er vardar umfjéllun i keeru um ad sameiginlegri kjdrstjérn hafi ekki verid gefin formleg
heimild til ad tilkynna vaentanlega kosningu til Pjodskrar er pad ad segja ad um er ad reeda
framkveemdaatridi i undirbuningi ibuakosninga sem maelt er fyrir um i 3. gr. reglugerdar nr.
922/2023 og sem leidir af akvordun sveitarstjérnar. Tilkynningin er naudsynleg til ad bjédskra geti
sinnt pvi hlutverki sinu ad Utbua kjorskra { samraemi vid sama dkvaedi. A mati sveitarfélaganna
fellur framangreind tilkynning étvirsett innan umbods sameiginlegrar kjérstjérnar og kallar ekki &
sérstaka umfjollun sveitarstjérna, enda felur hvorki akvordun um sendingu tilkynningar né efni
hennar i sér matskennda akvordun ad neinu leyti.

[ keeru er pvi einnig haldi® fram ad Gheimilt hafi verid ad lata kosningu fara fram yfir nokkurra daga
timabil. Vié akvérdun um timasetningu og timabil kosninganna var farid eftir akvaedum 7. gr.
reglugerdar nr. 922/2023, par sem stendur ad timabil sameiningakosninganna skuli a8 lagmarki
vara i tveer vikur og ad hamarki fjérar vikur. Athugasemdir keeranda beinast ad pvi ad akvaedi um
lagmarkstimabil i reglugerdinni eigi sér ekki lagastod og ad ordalagi 119. gr. sveitarstjornarlaga
bendi til pess ad ibdakosningar skuli fara fram & einum degi. | pessu samhengi skal 4 pad bent a8
i 133. grein laganna kemur skyrt fram ad ,,Heimilt er ad halda iblakosningu par sem atkvaedi er
greitt med posti og/eda ad iblakosning fari fram & tilteknu timabili i stad pess ad hun fari fram &
tilteknum kjérdegi®. Engum vafa er pvi undirorpi® ad heimilt er ad halda iblakosningar med peim
hzetti sem gert var i Borgarbyggd og Skorradalshreppi.*

Ad mati sveitarfélaganna er augljost ad fyrirmeeli reglugerdarinnar um lagmarkstimabil kosninga
stydjast vid veigamikil lydraedisrok, p. 4 m. ad pau tryggi iblum sveitarfélaga naegilegt radram til
ad ferdast a kjorstad og studla pannig ad sem mestri kosningapatttéku. Er hér veentanlega haft i
huga ad landfreedilegar adstaedur geta verid med ymsu moéti § sveitarfélogum, einkum i dreifbyli.
Einnig skal hafa i huga ad reglur um iblakosningar gera ekki rad fyrir heimild til ad greida atkvaedi
utan kjérfundar. Er pvi edlilegra ad skilja ordalag akveedisins & pann hétt ad pad maeli fyrir um
samreemi i timasetningu kosninga sem edli malsins samkveaemt fara fram 4 fleiri en einum stas.

Samstarfsnefnd hefur fra pvi i febriar 2025 haldid Gti upplysingavef par sem hun hefur birt fréttir
af stérfum sinum, almennt upplysingaefni um sameiningar sveitarfélaga og iblakosningar um
sameiningu, gogn um og greiningar & st6du og gogn fra ibdafundum. Logd hefur verid dhersla &
ad gera vidreedurnar synilegar og gefa ibium kost 4 aé fylgjast med framvindu peirra.

Hvad snertir pa kynningu sameiningartillogu, sem maelt er fyrir um i 4. mgr. 119. gr. svsl. er bess
ad geta ad itarlegar fréttir um tillogu um sameiningu og alit samstarfsnefndar voru birtar 4
upplysingavef samstarfsnefndar, https://borgfirdingar.is pann 19. juni 2025, & heimasidu
Borgarbyggdar pann 1. juli og a heimasidu Skorradalshrepps pann 2. juli. Telja sveitarstjornirnar
ad med pvi hafi kynning a tillogum og aliti hafist.

Tillagan var auglyst i Logbirtingabladi 30. juli og pann 15. 4glst 2025 var birt auglysing & forsidu
héradsfjdlmidilsins Skessuhorns um kosningarnar med visun & upplysingavefinn par sem tillagan
er kynnt. Pann sama dag var birt auglysing um kosningarnar & vef Borgarbyggdar og frétt & vef

° Byggdarrad Borgarbyggdar, 716. fundur, 7. 4glst 2025. Hreppsnefnd Skorradalshrepps, 210. fundur, 13.
agust 2025.

4 Sem nyleg deemi um sameiningar sem framkvaemdar voru med kosningum yfir nokkurra daga timabil ma
nefnda sameiningu Hunabyggdar og Skagabyggdar annars vegar og Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps
hins vegar.



Skorradalshrepps. bann 19. agust var svo birt sterri og meira aberandi auglysing a
https://skessuhorn.is til ad auka synileikann. Sama dag birtust auk pess fréttirum kosningarnar a
vefjum sveitarfélaganna og & upplysingavef samstarfsnefndar med upplysingum um kjorstadi og
opnunartima. | 6llum fréttum og auglysingum var visad & upplysingavef samstarfsnefndar um
frekari upplysingar. Utbuid var dreifibréf sem dreift var & 61l heimili og fyrirteeki i sveitarfélégunum
tveimur 25. og 26. agust og birt & upplysingavefnum. Einnig var haldinn ibGafundur fyrir ibta beggja
sveitarfélaga i Hjalmakletti i Borgarnesi til ad kynna tilldguna og alit samstarfsnefndar pann 27.
agust. [blafundinum var streymt og efni hans tekid upp til deilingar a upplysingavefnum.

Sveitarstjornirnar benda & ad akvaedi 4. mgr. 119. gr. svsl. er ad miklu leyti matskennt vardandi pad
med hvada heetti kynning fer fram, og hlytur bvi mat & pvi hvort kynning var fullneegjandi ad taka
mid af 6llum peim rédstéfunum sem gerdar voru til kynningar. Ordalagid ,svo sem med
kynningarfundum og/eda dreifibréfum* bendir til bess ad kynningarfundir og dreifibréf séu daemi
um adferdir sem nyta ma til ad kynna tilldguna en logbundin skylda. Ad minnsta kosti er [jost ad
4kvaedid verdur ekki tulkad svo ad pad feli i sér skyldu til ad halda fleiri en einn kynningarfund,
6h4d adstedum eda ad fundi skuli halda i upphafi auglysingatimabilsins. Vid akvérdun um ad
halda sameiginlegan ibuafund var medal annars horft til pess ad i Skorradalshreppi er ekkert
samkomuhts og pvi ljést ad ibuafundi fyrir iblia sveitarfélagsins parf ad halda utan marka pess.

[ erindi sinu fullyrda kaerendur til pess ad engin auglysing hafi birst ,,& vef Borgarbyggdar eda
Skorradalshrepps sem liktist auglysingunni i Légbirtingarbladinu® heldur adeins auglysingar um
kosningarnar. Bent er 4 ad engin fyrirmasli eru um form auglysingar tillégu og forsendna ilogunum
eda reglugerdinni, hvada upplysingar auglysingar skuli innihalda eda ad geeta skuli samraemis um
Gtlit peirra og innihald. Sveitarstjornirnar telja ad ofangreindar radstafanir tilad koma upplysingum
4 framfaeri vid ibua hafi verid fullnaegjandi.

AB sidustu er stadhaeft i keeru ad kjorsedill vid kosningarnar hafi ekki verid lagdur fyrir sveitarstjorn
Borgarbyggdar. betta er rangt. Drog ad kjorsedli voru 10gd fyrir sveitarstjérn Borgarbyggdar a8 266.
fundi pann 12. juni 2025 dsamt 6&rum gognum. b4 var kjorsedillinn stadfestur af innvidaraduneyti
likt og bodid eri 5. mgr. 119. gr. svsl. en sveitarstjornarménnum ekki tilkynnt um pad sérstaklega,
enda framkvaemd kosninganna a hendi sameiginlegrar kjorstjornar.

4. Tilraun til breytinga & forsendum kjérskrar og nidurstédum kosninga

Undir pessum Lid eru rakin samskipti oddvita Skorradalshrepps vid starfsmenn bjodskrar vardandi
leidréttingar 4 ibliaskra hreppsins. Keerendur dska ad keera ,[framgbngu] oddvita og meirihlutans
ftengslum vid dkvaeda sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, eins og sampykkta um stjérn og sidareglna
Skorradalshrepps og eins keerd logmaeti sameiningarkosningar sbr. 8. gr. 133. gr
sveitarstjdrnarkosninganna. Ekki er gerd nanari grein fyrir pvi hvernig tilgreind samskipti oddvita
og bjédskrar fari gegn akvaedum sveitarstjérnarlaga, en af samhengi er einna helst ad rada ad
keerendur telji ad oddvita hafi verid 6heimilt ad eiga samskipti vid bjodskrd um malefni ibuaskrar
Skorradalshrepps, nema ad undangenginni sampykkt hreppsnefndar.

Ekki er heldur Utskyrt med hvada heetti umreedd samskipti eigi ad varda ogildi
sameiningarkosninga, sem po veeri seskilegt ekki sist i [josi pess ad pjodskra brast ekki vid
athugasemdum oddvita vardandi ibtiaskraningu nema ad litlu leyti og pvi vandséd ad samskiptin
hafi nokkru breytt um urslit kosninganna til eda fra.



A6 mati sveitarfélaganna fela samskipti oddvita Skorradalshrepps vid bjodskra ekki i sér
keeranlega akvordun sem & undir eftirlit innvidardduneytis med sveitarfélégum, og telja
sveitarstjornirnar pvi ad visa beri pessum paetti keerunnar fra. Efnislega verdur hins vegar ad telja
innan verksvids oddvita ad gera reka ad pvi ad iblaskraning hreppsins endurspegli
raunveruleikann, sbr. 41. gr. sampykkta Skorradalshrepps. A8 pvi er vardar athugasemdir vid
kjorskra ma benda & akvaedi 3. og 4. gr. reglugerdar nr. 922/2023 en samkvaemt peim er hverjum
sem er rétt ad koma abendingum um leidréttingar kjérskrar & framfaeri vid bjodskra.

5. Lokaord

Eins og rakid hefur verid i framansogdu telja sveitarstjoérnirnar erindi kaerenda ekki gefa tilefni til
ogildingar innvidaraduneytisins & nyafstodnum sameiningarkosningum. Aftur skal dréttad ad ekki
skal gripa til ogildingar nema gert hafi verid liklegt ad misfellur hafi haft ahrif & drslit. Slikrar
rokleidslu sér hvergi stad i erindi keerenda, auk pess sem faestar adfinnslur keerenda standast
efnislega skodun. bvi telja sveitarstjérnirnar einbodid ad raduneytid lati nidurstédu kosninganna
halda sér, enda endurspeglar hin ad mati sveitarstjérnanna hinn lydreedislega vilja ibua.

Meofylgjandieru gogn malsins. Sé frekari upplysinga eda skyringa 6skad verda paer fuslega veittar.
Skorradalshreppi og Borgarbyggd, pann 9. oktdber 2025

Virdingarfyllst,

f.h. sveitarstjérnar Borgarbyggéar f.h. hreppsnefndar Skorradalshrepps

4'!%6{’;”9&%%’”/%%” Z:‘\Oﬂ {gr\ S5saon

>,



