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Malsheiti og nr. | Breytingar & ymsum logum vegna einfoldunar regluverks og aukinnar skilvirkni
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Raduneyti URN/skrifstofa umhverfis og orku
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 2. september 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Yfirstjorn matveela, hollustuhatta og mengunarvarna er i dag hja tveimur raduneytum og meginabyrgd
a framkveemd og samremingu hja tveimur rikisstofnunum, p.e. Matveelastofnun og Umhverfis- og
orkustofnun. Auk stjornsyslu a abyrga rikisins fer hluti stjérnsyslu og eftirlits fram & sveitarstjornarstigi
og er landinu skipt i niu heilbrigdiseftirlitssvaedi. Framkveemd er pannig ad verulegum hluta hja
heilbrigoiseftirliti sveitarfélaga, sem skiptist i heilbrigdisnefndir sem kjornar eru af sveitarstjorum &
vidkomandi heilbrigdiseftirlitssveedi og heilbrigdisfulltria sem starfa i umbodi vidkomandi
heilbrigdisnefndar. Midlegar stofnanir rikisins hafa yfirumsjénar- og samraemingarhlutverk 16gum
samkvamt og er peim etlad ad tryggja samraemi i framkveemd eftirlits en vid greiningu kom i 1jos ad
paer skortir Urraedi til ad fylgja pvi hlutverki sinu eftir, baedi hvad vardar yfirsyn og Grreedi til ad tryggja
samreemi i framkveemd og eftirfylgni. Stofnanirnar tveer og hvert heilbrigdiseftirlitssveedi starfa
sjalfstaett, eru med eigin eftirlitskerfi og hluti peirra er med eigin gagnagrunna sem ekki tengjast
innbyrais, sem hefur leitt m.a. til pess ad framkvaemd er 6lik & milli sveeda.

I 4gust 2023 skiladi starfshopur um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum, mengunarvérnum og
matveelum skyrslu par sem fram kemur ad 6samraemi i eftirliti sé mikid, stjornsysla flokin og ad yfirsyn
skorti. Er st nidurstada i samraemi vid skyrslu KPMG fra 2020 um sama efni. [ skyrslu starfshopsins er
lagt til ad abyrgo a eftirliti med hollustuhattum og mengunarvérnum ferist til Umhverfis- og
orkustofnunar og eftirlit med matvaelum verdi fert til Matveelastofnunar. Pa hefur Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) fra arinu 2010 itrekad gert athugasemdir vid annmarka & skipulagi opinbers eftirlits hér & landi
hvad vardar samreemingu milli eftirlitsadila. | juli 2024 barst islenskum stjornvéldum formlegt
aminningarbréf vegna pessa. bad er alit ESA ad pratt fyrir ymsar Urbatur sem gerdar hafa verid a
fyrirkomulagi eftirlits & undanférnum arum sé pad ekki fullnagjandi. I athugasemdum ESA felst skyr
afstada um ad naverandi kerfi eftirlits tryggi hvorki nagilega vel samreemda framkvaemd eftirlits né
negilega yfirsyn. Matveelardduneytio (nd atvinnuvegaraduneytid) og umhverfis-, orku og
loftslagsraduneytid (URN) gerdu samning arid 2024 vid KPMG um ferlagreiningu eftirlits. Nidurstada
KPMG, sem var birt haustid 2024, er st ad brotalamir megi finna i hverju skrefi eftirlitsins i ndverandi
mynd. Samraming milli eftirlitsadila er ekki til stadar, eftirlit er komid i tekniskuld, skortur er a
skyrleika, vantraust a eftirliti og abyrgd eftirlitspega takmdorkuo.

I mai 2024 skipudu umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og paverandi matvaelaradherra styrihop sem
hafoi pad hlutverk ad ryna fyrirliggjandi tillégur og 6likar svidsmyndir um fyrirkomulag eftirlits med
hollustuhattum, mengunarvérnum og matveelum, og koma med tillégu ad svidsmynd sem er best til pess
fallin ad tryggja skilvirka framkvaemd eftirlits. | skyrslu styrihdps kemur fram ad styrihdpurinn hafi lagt
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aherslu & ad meta hvada svidsmynd veeri liklegust til &rangurs m.t.t. &bendinga ESA og med pad i huga
ad leidin sem valin verdi veeri skilvirk til lengri tima litid.

Til ad tryggja skilvirka framkvaemd eftirlits voru einkum tveer svidsmyndir til skodunar, p.e. annad hvort
ad feera eftirlit med matveelum til Matvaelastofnunar og eftirlit med hollustuhattum og mengunarvérnum
til Umhverfis- og orkustofnunar, eda ad halda framkvemd eftirlits & sveedisbundnum grunni &
sveitarstjornarstigi en ad stofnanir rikisins fengju skyrara yfirstjérnarhlutverk og aukid bodvald. Hvor
sviosmynd um sig kallar & breytingar & skipulagi og verkaskiptingu, en ljést er ad seinni svidsmyndin
felur i sér floknari lagabreytingar og Gtfeerslu & 4byrgd, ekki sist vardandi stjérnvaldsadgerdir og bodvald
gagnvart eftirlitssveedum og felur pvi i sér takmarkada einféldun & naverandi kerfi.

Tekin hefur verid sameiginleg akvoroun umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og atvinnuvegaradherra
um ad hrinda i framkvaemd fyrri svidsmyndinni og leggja til ad allt eftirlit verdi feert til Umhverfis- og
orkustofnunar og Matveelastofnunar. Markmid breytinganna er ad tryggja skilvirkt eftirlit &
malefnasvidinu og einfalda stjornsyslu gagnvart pjonustupegum, i samreemi vid &herslur rikisstjornar
um einféldun stjornsyslu. Hlutverk heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga, hvad vardar hin l6gbundnu
eftirlitsverkefni verour fellt nidur en mdgulegt er fyrir sveitarféldgin ad starfraekja heilbrigoiseftirlit til
ad sinna stadbundnum verkefnum.

Markmid frumvarpsins er ad fylgja eftir framangreindri leid til ad tryggja ad opinbert eftirlit meo
hollustuhattum og mengunarvérnum og matveelum sé arangursrikt, skilvirkt, 6hlutdreegt og uppfylli
krofur um gaedi og samraemi i framkvaemd.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Breyta eftirliti med hollustuhattum og mengunarvérnum og matveelum med pad ad markmidi ad hafa
aukid samremi i framkveemd, og einfalda og auka skilvirkni stjornsyslunnar. Einnig ad tryggja ad
opinbert eftirlit fari ekki i baga vid alpjodlegar skuldbindingar Islands skv. EES-samningnum.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Markmid breytinganna er ad tryggja skilvirka og samremda stjornsyslu. ESA hefur bent & ad
fyrirkomulag matveelaeftirlits & Islandi standist ekki kréfur EES-samningsins. Helstu ahyggjuefni varda
skort & samraemi, skyrri abyrgd og yfirstjorn eftirlits. Einnig er visad til umfjollunar ad framan um flékid
umhverfi eftirlits i ndverandi lagaumhverfi. Fyrirkomulag eftirlits er bundid i 16g og pvi porf & pvi ad
leggja til breytingar & peim 16gum til ad hrinda i framkvaemd breytingar & eftirlitskerfinu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Einfoldun stjornsyslu, ferli leyfisveitinga einfaldad. Hagstaed rekstrarskilyrdi fyrirtaekja, aukin skilvirkni
i samskiptum fyrirteekja og hins opinbera. beer breytingar sem frumvarpid kvedur & um eru pvi til
samreaemis vid pad sem kemur fram i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks
folksins fra 21. desember 2024 um ad rikisstjornin hyggist auka skilvirkni i samskiptum fyrirtaekja og
hins opinbera.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési rlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Samraemt og skilvirkt eftirlit um allt land, efling & stafreenni stjérnsyslu, aukin sérhafing starfsfolks og
einféldun & starfsumhverfi fyrirteekja. Tryggt verdi ad opinbert eftirlit med matveelum, hollustuhattum
0g mengunarvérnum sé &rangursrikt, éhlutdraegt og uppfylli krofur um gaedi og samreemi i framkveemd
og sé i samraemi vid alpjddlegar skuldbindingar islands sbr. EES-samningurinn
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C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Brotalamir i fyrirkomulagi matvalaeftirlits og eftirlits med hollustuhattum verdur afram til stadar
ef ekkert er adhafst. ESA hefur pegar sent islenskum stjornvéldum formlegt &minningarbréf par sem
fyrirkomulag opinbers eftirlits med matveelum pykir ekki fullnegjandi par sem naverandi kerfi
eftirlits tryggi hvorki naegilega vel samraemda framkveemd eftirlits né neegilega yfirsyn. Slikt bréf er
fyrsta skref ESA i samningsbrotamali gegn islandi.

Onnur Urradi en lagasetning sem metin hafa verid.
Lagasetning er naudsynleg til ad na breytingum fram.
2. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Eftirfarandi leidir veeru feerar:

a) Breyting & 1dgum um hollustuhetti og mengunarvarnir, [6gum um matveeli og 66rum
I6gum par sem heilbrigdisnefndir hafa hlutverk.
b) Setning nyrra heildarlaga.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

I undirbaningi er frumvarp til breytingalaga & 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir og
I6gum um matveeli. Lagdar verda til breytingar i pa att ad abyrgd a eftirliti med hollustuhattum
og mengunarvérnum feerist fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til Umhverfis- og orkustofnunar
og é&byrgo a eftirliti med matvaelum ferist fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til
Matveelastofnunar. Hlutverk heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga, hvad vardar hin légbundnu
eftirlitsverkefni, veroi fellt nidur.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.
Fyrir liggur ad badi verdi gildandi akveedi felld brott auk pess sem bett verdi vid nyjum
akveaedum.
I I6gum um matveeli verda m.a. gerdar breytingar 4 eftirfarandi greinum: 4. gr., 9. gr., 14. gr.,
20.gr., 22.gr., 25.gr., 09 30. gr. a., C. 0g e.
I 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir verda m.a. gerdar breytingar 4 eftirfarandi
greinum: 3. gr., 4.gr.,5.gr., 6. 9r., 7. gr., 7. gr. a., 36. gr., 41. gr., 42. gr., 44., gr., 45., gr., 46.
gr.,47.9r., 48. gr., 49. gr., 50. gr., 51. gr., 52. gr., 55. gr., 56. gr., 58. gr., 59. gr., 60. gr., 61.,
gr., 62.gr., 63. gr., 65. gr., og 66. gr.
Einnig verda gerdar breytingar & fleiri 1gum.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Efni frumvarpsins kann ad koma inn & 78. gr. stjérnarskrar um sjalfstjorn sveitarfélaga, en
akveda parf hvada verkefni verda & sveitarstjornarstigi og hvada verkefni feerast til rikisstofnana.
2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
A ekki vid
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
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Sveitarféldg, atvinnulif, matveelaframleidendur, neytendur, Matveelastofnun og Umhverfis- og
orkustofnun.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra radduneyta?

I ljosi pess ad frumvarpid er & malefnasvidi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis og
atvinnuvegaraduneytis er frumvarpid er unnid i samvinnu vid atvinnuvegaraduneytid. Einnig
viokemur frumvarpid innvidaraduneyti og heilbrigdisraduneyti.

Samréad sem pegar hefur faridé fram.

Samtok heilbrigdiseftirlitssvaeda, Samband islenskra sveitarfélaga og fulltrdar atvinnulifs hafa
tekid patt i vinnu styrihdpsins auk pess sem vidtekt samrdd hefur verid haft vid
heilbrigdiseftirlitssvaedi og sveitarféldg.

Fyrirhugad samrad.
Aform um lagasetningu og frumvarpsdrog verda sett i umsagnarferli i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum mun pad ekki hafa ahrif & tekjur eda eignir rikissjods. |
gangi er vinna vid ad greina nanar ahrifin verda & Gtgjaldahlio.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Gert er rad fyrir pvi ad frumvarp til laga verdi lagt fram & Alpingi i névember 2025. |
frumvarpinu verdur gert rad fyrir pvi ad breytingarnar taki gildi pann 1. jandar 2027.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Um er ad raeda breytingar sem mida ad pvi ad tryggja ad opinbert eftirlit med hollustuhattum
0g mengunarvdérnum og matvaelum sé arangursrikt, 6hlutdraegt og uppfylli kréfur um geedi og
samrami i framkvaemd.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu.

A ekKi vid.
5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
A ekki vid
I. Annad
Nei.
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublag.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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