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Med stjérnsyslukeeru, dags. 26. september 2025 kaerdu Pétur Davidsson og Oli Runar
Astpérsson (hér eftir malshefjendur) [égmeeti og framkvaemd ibliakosninga um sameiningu
sveitarfélaganna Borgarbyggdar og Skorradalshrepps (hér eftir sameiginlega nefnd
sveitarféldgin) sem fram féru dagana 5.-20. september 2025 (hér eftir kosningarnar eda
ibuakosningarnar). Malshefjendur eru fulltrdar i hreppsnefnd Skorradalshrepps.

Krofdust malshefijendur pess ad kosningarnar yréi felldar ar gildi. Hafnadi raduneytid krofu
malshefjanda med Grskurdi, dags. 12. desember 2025. | Grskurdinum kom fram ad mat
raduneytisins veeri ad sjonarmid malshefienda vardandi fjarfundi samstarfsnefndarinnar,
umbod samstarfsnefndarinnar til 28. oktéber 2024, stadfestingar fundargerda af halfu
fundarmedlima samstarfsnefndarinnar, hvort samstarfsnefndin hafi haft fullnaegjandi
samrad vid sveitarstjornarfulltrda i samraeemi vid tima- og verkaeetlun
samstarfsnefndarinnar, fjarmognun samstarfsnefndarinnar og heimildir
samstarfsnefndarinnar til afgreidslu mala falli ekki undir umraeddar kaeruheimildir 8. mgr.
133. gr. sveitarstjérnarlaga og 21. gr. reglugerdar um ibuakosningar, par sem framangreind
atridi vardi ekki paer reglur sem gilda um framkveemd ibldakosninga. Hins vegar yréu
framangreind atridi tekin til skodunar af halfu raduneytisins a grundvelli pess ad um
abendingu eda kvortun veeri ad raeda. Myndi raduneytid pvi leggja mat a hvort pau geetu
tilefni til ad fjalla formlega um stjornsyslu sveitarfélaganna a grundvelli 112. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

Eftirlitshlutverk raduneytisins

Eftirlitshlutverki  innvidaraduneytisins med sveitarfélogum er lyst i XlI. kafla
sveitarstjornarlaga. bar kemur medal annars fram i 1. mgr. 109. gr. ad raduneytid hefur
eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga og pvi ad sveitarfélég gegni skyldum sinum samkvaemt
sveitarstjornarldgum og 68rum I6glegum fyrirmaelum. Raduneytid hefur po6 ekki eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga sem 68rum stjornvéldum a vegum rikisins hefur med beinum haetti
verid falid eftirlit med, sbr. 2. mgr. 109. gr. sveitarstjérnarlaga. Eftirlit raduneytisins fer medal
annars fram med peim haetti ad raduneytid akvedur sjalft hvort tilefni er til ad taka
stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar a grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga.
Taki raduneytid stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar getur raduneytid medal
annars gefid Ut alit eda leidbeiningar um I6gmaeti athafna eda athafnaleysis sveitarfélags a
grundvelli 1. eda 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Vidé mat a pvi hvort tilefni sé til
ad taka stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjdllunar litur réduneytid til tiltekinna
sjonarmida sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru a vefsidu raduneytisins,
www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru hvort visbendingar séu um ad stjérnsysla
sveitarfélags samrymist ekki 16gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid vardar,
hversu langt er 1idid fra pvi atvik mals attu sé stad, hvort sa sem ber fram kvortun er kjérinn
fulltrai i sveitarstjérn og hversu mikil réttarévissa rikir a pvi svidi sem malid vardar, pad er
hvort porf er a leidbeiningum raduneytisins.
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Malsatvik

Verdur kaera malshefjenda einungis rekin vegna bpeirra atrida sem ekki falla undir
keeruheimildir 8. mgr. 133. gr. sveitarstjérnarlaga og 21. gr. reglugerdar nr. 922/2023 um
ibuakosningar sveitarfélaga, likt og visad er til i Urskurdi raduneytisins, dags. 12. desember
2025

| keeru krefjast malshefjendur pess ad nidurstada ibuakosninganna verdi felld ur gildi. Ad
mati malshefjenda hafi samstarfsnefndin farid at fyrir 16gbundid hlutverk sitt med pvi ad
akveda kosningadaga, kjortimabil og gerd Kkjorsedils an fullneegjandi heimildar
sveitarstjorna sveitarfélaganna. Byggja malshefjendur afstédu sina a pvi ad i 1. mgr. 119.
gr. sveitarstjérnarlaga sé kvedid 4 um ad skipa skuli samstarfsnefnd ef sveitarstjornir akvedi
ad kanna moguleika & sameiningu sveitarfélaganna. ba segi i 2. mgr. sama akvaedis ad
samstarfsnefnd eigi ad skila aliti sinu um sameiningu til sveitarstjoérnar og fara skuli fram
umraeda an atkveedagreidslu. Telja malshefiendur ad lagaakvaedid kvedi ekki a um onnur
verkefni eda heimildir samstarfsnefndarinnar an heimildar fra sveitarstjorn. P6 hafi
samstarfsnefndin engu ad sidur starfad afram vid framkvaemd ibuakosninganna, lagt fram
kosningadaga, timalengd kosninga, aldursvidmid til kjérgengis, gerd kjorsedils o.fl.

Pann 13. juni 2024 hja Borgarbyggd og 4. juli 2024 hja Skorradalshreppi var sampykkt ad
skipa samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélaganna i samraemi vid 1. mgr. 119. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. 1. agust 2024 for fram seinni umraeda hreppsnefndar
Skorradalshrepps um skipun samstarfsnefndarinnar. Samstarfsnefndin tok til starfa 26.
agust 2024. Naesti fundur samstarfsnefndarinnar hafi verid haldinn 23. september 2024 og
bvi naest 28. oktdber 2024. | fundargerd fra 28. oktdber kemur fram ad & fundi nefndarinnar
pann 23. september hafi komid i lj6s ad sveitarstjorn Borgarbyggdar hafi adeins att eina
umraedu umskipun samstarfsnefndar en ekki tveer likt og kve®id er a um i 18. gr.
sveitarstjornarlaga. bvi hafi 6nnur umraeda um skipun fulltria i samstarfsnefndina farid
fram pann 9. oktdber 2025. A fundi samstarfsnefndarinnar pann 28. oktéber hafi
samstarfsnefndin pvi stadfest afgreidslur nefndarinnar fra 1. og 2. fundi hennar. A sama
fundi lagdi samstarfsnefndin fram tima- og verkaaetlun.

Telja malshefiendur jafnframt ad oddviti Skorradalshrepps, sem var fulltrdi i
samstarfsnefndinni hafi vidurkennt ad hann hafi aldrei undirritad neina fundargerd
samstarfsnefndarinnar. bPvi séu akvardanir og afgreidslur alita samstarfsnenfdarinnar
Ostadfestar enda standist paer a vid sampykktir sveitarfélaganna. bPa hafi i tima- og
verkaaetlun samstarfsnefndarinnar verid stadhaeft ad haft yrdi samrad vid sveitarstjornir vié
vinnslu ad aliti um sameiningarviéraedur en telja méalshefiendur ad slikt samréad hafi aldrei
farid fram. Pegar endanleg alit samstarfsnefndarinnar hafi verid lagt fram pa hafi kjornir
fulltrdar i sveitastjornum ekki vald til ad gera athugasemdir né krefjast breytinga a alitinu.

i tima- og verkazetlun samstarfsnefndarinnar sem 16gé var fram 28. oktéber 2024 var
stadheeft ad haft yrdi samrad vid sveitarstjornir vid vinnslu ad aliti um sameiningarvidraedur.
Ad mati malshefienda hafi slikt samrad aldrei farid fram. Pegar endanlegt alit
samstarfsnefndarinnar hafi veri® lagt fram pa hafi kjornir fulltrdar i sveitarstjérnum ekki vald
til ad gera athugasemdir né krefjast breytinga a alitinu.

Ad mati malshefjanda hafi verulegir annmarkar pvi verid a undirbuningi og framkvaemd
kosninganna sem hafi haft afgerandi ahrif & nidurstédu peirra. Samstarfsnefndin hafi tekid
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ad sér vidteekt akvordunar- og framkvaemdarhlutverk an skyrrar heimildar sveitarstjorna
pratt fyrir ad slikar akvardanir heyri I6gum samkveemt undir sveitarstjornirnar sjalfar.

Oskadi raduneytid eftir umségnum sveitarfélaganna um keeruna. Skiludu sveitarfélégin
sameiginlegri umségn um framkomna kaeru pann 9. oktéber sl.

Benda sveitarfélogin a ad meginreglan sé su ad mogulegir agallar a kosningu leidi ekki til
ogildingar hennar, nema liklegt sé ad peir hafi haft ahrif a urslit peirra, sbr. 20. gr.
reglugerdar um ibuakosningar. Telja sveitarfélogin ad malsasteedur malshefijenda séu
ymist byggdar a rangfeerslum, séu malinu évidkomandi eda vardi svo smaveegileg fravik
ad pau uppfylli ekki framangreint skilyrdi um orsakatengsl og nidurstédu kosninganna.

Hvad vardi heimildir samstarfsnefndarinnar visa sveitarfélogin til pess ad akvaedi
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 séu ekki itarleg um pad efni. | 1. og 2. mgr. 119. gr.
sveitarstjornarlaganna sé adeins kvedid a um skipun og samsetningu slikra nefnda og ad
beer skuli skila af sér aliti um sameiningu. | framkvaemd hafi hins vegar skapast hefd fyrir
bvi ad samstarfsnefndir hafi med hoéndum vidamikinn undirbuning i addraganda
atkvaedagreidslu um sameiningar sveitarfélaga og eins sé radgert i 7. gr. reglugerdar um
ibuakosningar ad kynning a endanlegri sameiningartillégu geti verid a hendi
samstarfsnefndar, sbr. 2. mgr. 119. gr. laganna. Ekkert sé pvi heldur til fyrirst6du ad mati
sveitarfélaganna ad samstarfsnefndir moti tillogur er tengjast tilhdogun einstakra atrida i
sameiningarferlinu. Segja sveitarstjornirnar ad pvi skuli p6 haldié til haga ad pad hafi verid
a hendi sameiginlegrar kjorstjérnar ad mota ymsar tilldogur um kjorstadi, kjordeildir og
opnunartima o.fl. Endanleg akvérdunartaka hafi verid a hendi vidkomandi sveitarstjorna og
pvi ekki um pad ad raeda ad akvardanir veeru ekki teknar af baerum adila.

I umsdgn sveitarfélaganna er stadfest ad samstarfsnefnd hafi i upphafi skort formlegt
umbod til akvardanatoku, par sem sidari umraeda um skipun hennar reyndist ekki hafa fari
fram i sveitarstjorn Borgarbyggdar fyrr en 9. oktdéber 2024. Hins vegar hafi
samstarfsnefndin stadfest fyrri akvardanir med sérstakri bokun & fundi 28. oktéber 2024,
og bvi hafi allar akvardanir nefndarinnar verid teknar af baerum adila ad mati
sveitarfélaganna. Jafnframt sé ljost ad mati sveitarfélaganna ad efnislega hafi verid uppfylit
pad skilyrdi sveitarstjérnarlaganna ad kosning samstarfsnefndar hljéti tveer umraedur i
vidkomandi sveitarstjornum, hvad sem lidi ordalagi bokana.

Hvad snerti umfjéllun um undirritun eda stadfestingu fundargerda samstarfsnefndar, pa
upplysa sveitarféldgin um pad ad vardandi fundargerdir hafi verid vidhaft pad verklag ad
nefndarménnum hafi veri® send drég fundargerda til yfirlestrar og athugasemda.
Nefndarmenn hafi sidan stadfest fundargerdir i tdlvupdsti eins og radgert sé i b-lid 8. gr.
auglysingar um leidbeiningar um ritun fundargerda sveitarstjorna nr. 1181/2021. Voru
fundargerdirnar i kjolfarid sendar sveitarstjornunum til kynningar. Enginn efnislegur
agreiningur hafi sidar komid upp um innihald fundargerda og vandséd ad mati
sveitarstjornanna hvada pydingu petta atridi eigi ad hafa vardandi urlausnarefnidé um gildi
ibuakosninga.

Hafna sveitarféldgin fullyrdingu malshefienda um pad ad samstarfsnefndin hafi ekki haft
neitt samrad vid sveitarstjérnir likt og bodad hafi verid i asetlun samstarfsnefndarinnar sem
16gd var fram 28. oktdber 2024. Haldin hafi verid vinnustofa pann 27. névember 2024 a
vegum samstarfsnefndarinnar sem til var bodid lykilstarfsménnum, kjérnum fulltrdum
beggja sveitarfélaga, fullirtum fastanefnda og verktdkum sem sinni skipulags- og
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byggingarmalum fyrir Skorradalshrepp. Jafnframt hafi verid haldnir ibdafundir par sem
leitad hafi verid eftir sjonarmidum ibuda i Borgarbyggd og Skorradalshreppi 28. februar,
pann 30. mai 2024 i Skorradalshreppi og 23. jantar 2025 fyrir ibla beggja sveitarfélaga i
Hjalmakletti i Borgarnesi. Sveitarstjornarménnum hafi pvi gefist teekifeeri &4 ad taka patt i
samradi pott ekki hafi verid haldnir sérstakir samradsfundir med sveitarstjorn.

Vardandi heimildir samstarfsnefndarinnar benda sveitarfélégin @ ad 4 sému fundum og
sveitarstjornirnar toku alit samstarfsnefndarinnar til umraedu sampykktu sveitarstjérnirnar
ad fela samstarfsnefnd ad sja um kynningu tillégunnar fyrir iblum sem augljoéslega kalli a
ad samstarfsnefnd haldi afram stérfum a medan a kynningu standi. Pad sé pvi fraleitt ad
mati sveitarfélaganna ad samstarfsnefnd hafi skort heimildir til ad starfa afram eftir ad alit
hennar hafi verid lagt fram. Visa sveitarféloégin i pvi sambandi ad nyju til fundar
sveitarstjornar Borgarbyggdar 12. juni 2025 og hreppsnefndar Skorradalshrepps pann 18.
juni  2025. Geta sveitarfélégin pess ad fundargerdin fra fundi hreppsnefndar
Skorradalshrepps 18. juni 2025 sé ritud af 66rum malshefjanda og hafi badir tekid patt i
umraedum og atkvaedagreidslu um malid.

Telja sveitarfélogin pvi keeru malshefijenda ekki gefa tilefni til égildingar raduneytisins a
nidurstodum sameiningarkosninganna, enda skal ekki gripa til égildingar nema gert hafi
verid liklegt ad misfellur hafi haft ahrif a urslit peirra. Slikrar rokleidslu sjai hvergi stad i
keeru, auk pess sem faestar adfinnslur malshefjenda standist efnislega skodun.

Vidauki vid keeru

Pann 9. oktdber sendu malshefjendur vidauka vid fyrri keeru fra 26. september sl. | vidauka
visa malshefjendur til 19. og 39. - 41. gr. sveitarstjornarlaga par sem fjallad er um nefndir
til ad fara med einstok verkefni eda malaflokka, valdsvid nefnda og afgreidslu a
fundargerdum. Ad mati malshefjenda hafi hvorugt sveitarfélaganna veitt
samstarfsnefndinni heimild til fullnadarafgreidslu mala, sbr. 40. gr. sveitarstjérnarlaga. bad
pbydi ad allar fundargerdir samstarfsnefndarinnar heféi att ad leggja fram & fundi
sveitarstjornar til kynningar eda afgreidslu med formlegum heetti ef um fjarhagslegar
akvardanir hafi verid ad reeda, sbr. 41. gr. sveitarstjornarlaga, sem ekki hafi verid gert

Benda malshefjendur a ad Borgarbyggd hafi hvorki lagt fundargerdir samstarfsnefndarinnar
fyrir sveitarstjorn né byggdarad sveitarfélagsins. bPannig hafi engar fjarhagslegar dkvarédanir
a fundum samstarfsnefndarinnar verid stadfestar. bessu til vidbotar hafi samstarfsnefndin
an heimildar haldid afram ad funda og teki® akvardanir eftir ad I6gbundnu hlutverki
nefndarinnar, ad skila aliti, hafi verid lokid. i Skorradalshreppi hafi hluti fundargerda
samstarfsnefndarinnar verid lagdar fram til afgreidslu sveitarstjérnar, en ekki liggi fyrir
sampykkt sveitarstjornarinnar fyrir hluta af fiarhagslegum tilléigum samstarfsnefndarinnar.

Um fjarfundi nefndarinnar visa malshefjendur til 19. gr. sveitarstjérnarlaga, sem kvedi a um
ad pad skuli sett i sampykktir sveitarfélags hvada heimildir gildi um fjarfundi. Kvedid sé a
um slikar heimildir i sampykktum sveitarfélaganna og ad mati keerenda sé skyrt ad fjarfundir
nefnda sveitarfélaganna skuli heyra til undantekninga. Telja malshefjendur ad par sem allir
fundir nefndarinnar hafi verid fjarfundir séu peir allir 6l6gmaetir. Med pessu fyrirkomulagi
hafi verid komid i veg fyrir ad kjornir varamenn geeti tekid saeti i forféllum adalmanns ef peir
hefdu forfallast & fund sem haldinn vaeri med venjubundnu snidi.
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pa fjalla malshefjendur um kostnadarreikninga sem tengjast samstarfsnefndinni. bar sé
m.a. ad finna reikningsfaerdan kostnad vegna radgjafar vegna 6ska ibta Skorradalshrepps
um ad fram feeri ibdakosning um akvordun sveitarstjornar ad fara i formlegar
sameiningarvidreedur vid Borgarbyggd. Segja malshefjendur ad hvergi komi fram i
oéundirritudum fundargerdum samstarfsnefndarinnar ad sampykkt hafi verid ad vinna pessa
vinnu enda sé pad ekki hlutverk samstarfsnefndarinnar ad sampykkja ad hlutast um pessa
beidni ibua Skorradalshrepps.

Oskadi raduneytid eftir umsdgn sveitarfélaganna um vidaukann, sem barst 17. oktéber sl.
I umsdgninni benda sveitarfélégin 4 ad a sému fundum og sveitarstjérnirnar téku alit
samstarfsnefndar til umraeedu sampykkiu paer ad fela samstarfsnefndinni ad sja um
kynningu tilldgunnar fyrir ibdum. Nefndinni hafi pvi ekki skort heimildir til ad starfa afram
eftir ad alit hennar var lagt fram.

Pa benda sveitarfélogin a pad ad samstarfsnefndir séu edlisélikar nefndum sem einstaka
sveitarstjérnir kunni ad kjésa. | fyrsta lagi sé kvedid a4 um skipan slikra nefnda i 119. gr.
sveitarstjornarlaga sem hljoti ad skodast sem sérakveedi gagnvart fyrrnefndum almennum
akvaedum um nefndir a vegum sveitarstjorna, i samreemi vid almennt viéteknar
I6gskyringarvenjur. | 68ru lagi séu slikar samstarfsnefndir valdar sameiginlega af peim
sveitarfélogum sem ad aformadri sameiningu standa og séu pvi nokkurs konar
samradsvettvangur sveitarfélaganna um framkvaemdaatridi sem snerti sameiningarferlid. i
samraemi vid petta hafi, likt og adur hafi verid bent &, skapast st hefd ad samstarfsnefndir
hafi med hondum vidamikinn undirbuning i addraganda atkveedagreidslu um sameiningar
sveitarfélaga.

Hvad vardar fjarmégnun nefndarinnar, pa séu storf hennar fjarmoégnud med styrk ur
Jofnunarsj6di sveitarfélaga samkveemt a-lid 1. gr. reglna um fjarhagslega adstod
Jofnunarsjéds sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga nr. 782/2020 og
vinnureglum Jéfnunarsjéds um seérstdk framldg til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga.
Samstarfsnefndir hafi jafnan soétt sjalfar um fjarstudning sjodsins og radstafad fiarmununum
til verkefnisins &n adkomu sveitarstjérna. Studningurinn sé greiddur til pess sveitarfélags
sem fari med umsyslu verkefnisins vi® lok hvers afanga viéraedna. | reglunum er ekki ad
finna skilgreiningu & pvi hvad falli undir vinnu vid undirbuning kosninga. Pa sé sérstaklega
tekid fram i békunum i fundargerdum sveitarstjérnar Borgarbyggdar fra 13. juni 2024 og
hreppsnefndar Skorradalshrepps fra 4. juli s.a. ad samstarfsnefnd sé fali® ad saekja um
framlag ar Jofnunarsjédi til ad standa straum af kostnadi vid storf nefndarinnar.

Samstarfsnefndir hafi nytt fjarmagn til ad leita sér adstodar og radgjafar vid undirbuning
alits sins og kosninga. Nefndin hafi gert verktakasamning i upphafi kbnnunarviéraedna um
verkefnisstjorn og radgjoéf og gerdur vid hann vidauki pegar akvedid hafi verid ad hefja
formlegar vidraedur skv. 119. gr. sveitarstjérnarlaga. Samningurinn og vidaukinn hafi verid
stadfestir af prokdruhéfum sveitarfélaganna og vandséd er hvernig atridid geti komid til alita
vid mat & pvi hvort iblakosningarnar hafi farié fram med lI6gmaetum heetti. | verkbokhaldi
hafi verid haldid utan um vinnu vegna alitamala um ibuakosningar i Skorradalshreppi par
sem um hafi verid ad raeda vinnu sem ekki var gert rad fyrir vid asetlun poknunar til
radgjafafyrirtaekisins i samningi og vidauka, par sem til 4lita gaeti komi® hvort sveitarfélagio
skyldi sjalft bera pann kostnad sem af alitamalunum leidir. ba hafi sa kostnadur sem fallid
hafi til vegna verkefnisins rimast innan fjarhagsaaetiunar Borgarbyggdar fyrir arid og pvi
ekki kallad a gerd vidauka og radstoéfun fiarmuna til verkefnisins af umraeddum lidum rumast
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innan stéduumbods peirra starfsmanna sem sampykktu samninga og reikninga vegna
verkefnisins.

Hvad vardar légmeeti fjarfunda samstarfsnefndarinnar, benda sveitarfélogin 4 ad edli
malsins samkvaemt séu sameiningarnefndir skipadar fulltrtum beggja/allra sveitarfélaga
sem ad sameiningu standa sem alla jafna bla og starfa & 6likum stédum. | sliku samstarfi
sé fjarfundafyrirkomulag til pess falli® ad spara tima og ferdalég. Pa telja sveitarfélégin ad
sOkum sérstakrar stodu nefndinnar, sem hafi sjalfstaett I6gbundid hlutverk, hafi ekki verid
talid skylt ad leggja fundargerdir fram i sveitarstjorn Borgarbyggdar til sampykktar. Enginn
agreiningur hafi verid innan sveitarstjornar Borgarbyggdar um heimildir nefndarinnar il
akvardanatoku. Allar akvardanir vardandi kosningarnar hafi verid teknar af
sveitarstjornunum sjalfum eda af sameiginlegri kjorstjérn i umbodi peirra.

itreka sveitarféldgin pvi pa afstédu sina ad erindi malshefjanda gefi ekki tilefni til dgildingar
raduneytisins a nidurstddum sameiningarkosninganna, enda skal ekki gripa til 6gildingar
nema gert hafi verid liklegt ad misfellur hafi haft ahrif & urslit peirra.

Alit raduneytisins

Likt og ad ofan greinir, kom fram i Urskurdi raduneytisins, dags. 12. desember 2025, ad
mat  raduneytisins  veeri ad sjonarmid malshefijenda vardandi  fjarfundi
samstarfsnefndarinnar, umbod samstarfsnefndarinnar til 28. oktober 2024, stadfestingar
fundargerda af halfu fundarmedlima samstarfsnefndarinnar, hvort samstarfsnefndin hafi
haft fullneegjandi samrad vid sveitarstjornarfulltrda i samreemi vid tima- og verkasetlun
nefndarinnar, flarmégnun hennar og heimildir samstarfsnefndarinnar til afgreidslu mala falli
ekki undir umraeddar keeruheimildir 8. mgr. 133. gr. sveitarstjornarlaga og 21. gr.
reglugerdar um iblakosningar, Hins vegar yrdu pau tilteknu atridi tekin til skodunar af halfu
raduneytisins a grundvelli pess ad um abendingu eda kvortun veeri ad reeda. Myndi
raduneytid pvi leggja mat a hvort pau geetu tilefni til ad fjalla formlega um stjérnsyslu
sveitarfélaganna a grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

Fjarfundir samstarfsnefndarinnar og undirritun fundargerda

Um fjarfundi nefndarinnar visa malshefjendur til 19. gr. sveitarstjérnarlaga, sem kvedi a um
ad pad skuli sett i sampykktir sveitarfélags hvada heimildir gildi um fjarfundi. Kvedid sé a
um slikar heimildir i sampykktum sveitarfélaganna og ad mati malshefjenda sé skyrt ad
fiarfundir nefnda sveitarfélaganna skuli heyra til undantekninga. Telja méalshefjendur ad par
sem allir fundir nefndarinnar hafi verid fjarfundir hafi peir allir verid 6lé6gmeetir. Med pessu
fyrirkomulagi hafi veri® komid i veg fyrir ad kjornir varamenn gaeti tekid seeti i forfollum
adalmanns ef peir hefdu forfallast a fund sem haldinn vaeri med venjubundnu snidi. bar ad
auki hafi fundargerdir nefndarinnar ekki verid undirritadar af halfu fundarmanna.

| umségn sinni benda sveitarfélégin 4 ad edli malsins samkvaemt séu sameiningarnefndir
skipadar fulltrium beggja/allra sveitarfélaga sem ad sameiningu standa sem alla jafnha bua
og starfa & élikum stédum. | sliku samstarfi sé fiarfundafyrirkomulag til pess falli® ad spara
tima og ferdaldg. Hvad vardar undirritun fundargerda, pa hafi verid vidhaft pad verklag ad
nefndarménnum hafi veri® send drég fundargerda til yfirlestrar og athugasemda.
Nefndarmenn hafi sidan stadfest fundargerdir i tdlvupdsti eins og radgert sé i b-lid 8. gr.
auglysingar um leidbeiningar um ritun fundargerda sveitarstjorna nr. 1181/2021. Hafi
fundargerdirnar i kjolfarid verid sendar sveitarstjérnunum til kynningar. Enginn efnislegur
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agreiningur hafi sidar komid upp um innihald fundargerda og vandséd ad mati
sveitarstjornanna hvada pydingu petta atridi eigi ad hafa vardandi trlausnarefnidé um gildi
ibuakosninga.

Samkvemt 3. mgr. 17. gr. sveitarstjornarlaga skal meela fyrir um heimild
sveitarstjornarmanna til ad taka patt med rafreenum heetti i fundum sveitarstjérnar og
nefnda og rada a vegum sveitarfélagsins i sampykkt um stjérn sveitarfélagsins. begar
nefndarmadur tekur patt i fundi med rafreenum heetti skv. 3. mgr. skal hann vera staddur i
vidkomandi sveitarfélagi eda i erindagjérdum innan lands a vegum pess. Um fundi nefnda,
alyktunarheefni og atkvaedagreidslur gilda akvaedi lll. kafla laganna eftir pvi sem vid getur
att, sbr. 46. gr. sveitarstjornarlaga.

Samkvaemt 2. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga, setur radherra med auglysingu leidbeiningar
um ritun fundargerda sveitarstjorna, m.a. um hvad par er skylt ad bdka, um stadfestingu
peirra pegar ad loknum fundi og skraningu og medferd rafreenna fundargerda. Vid
undirritun fundargerda fjarfunda, skv. b-li® 8. gr. auglysingar um leidbeiningar um ritun
fundargerda sveitarstjérna nr. 1181/2021, er nefndarfulltra sem tekur patt i fundi med
rafreenum haetti heimild ad stadfesta fundargerdina eins og hun var lesin yfir i lok fundar
med tolvuposti.

pratt fyrir ad meginreglan sé su ad fundi sveitarstjérna og nefnda og rada hennar skuli
halda innan stadarmarka sveitarfélagsins, pa gilda akvaedi lll. kafla laganna, p.m.t. 17. gr.
peirra, um fundi nefnda eftir pvi sem vid getur att. Par sem i nefndinni satu fulltriar tveggja
sveitarfélaga, gat framangreind meginregla og pa reglur um rafreena fundi ekki att vid um
samstarfsnefndina edli malsins samkveemt. Telur raduneytid pvi ekki tilefni til ad gera
athugasemdir vid pa tilhégun samstarfsnefndarinnar ad fundir hennar hafi verid fjarfundir,
enda hefur ekkert komi®d fram sem bendir til pess ad jafn moguleiki allra fundarmanna til
patttéku a fundi og til ad fylgjast med pvi sem par for fram hafi ekki verid tryggdur. ba sé
jafnframt  ekki tilefni til ad gera athugasemdir vi® undirritun fundargerda
samstarfsnefndarinnar, enda hafi paer verid stadfestar i samraemi vid b-1id 8. gr. auglysingar
nr. 1181/2021.

Samrad samstarfsnefndar vid sveitarstjoérnarfulltria

i tima- og verkaaetlun samstarfsnefndarinnar sem 16gd var fram 28. oktéber 2024 var
stadheeft ad haft yrdi samrad vid sveitarstjornir vid vinnslu ad aliti um sameiningarvidraedur.
Telja malshefiendur ad slikt samrad hafi ekki fari® fram og pegar endanlegt alit
samstarfsnefndarinnar hafi verid lagt fram pa hafi kjornir fulltrdar i sveitarstjornum ekki haft
vald til ad gera athugasemdir né krefjast breytinga & élitinu.

Sveitarstjornirnar hafna fullyrdingu keerenda um pad ad samstarfsnefndin hafi ekki haft neitt
samrad vid sveitarstjornir likt og bodad hafi verid i asetlun samstarfsnefndarinnar sem 16gd
var fram 28. oktéber 2024. Haldin hafi verid vinnustofa & vegum samstarfsnefndarinnar
sem lykilstarfsménnum, kjornum fulltrGum beggja sveitarfélaga, fulltrGum fastanefnda og
verktdkum sem sinni skipulags- og byggingarmalum fyrir Skorradalshrepp var bodid a.
Jafnframt hafi veri® haldnir ibaafundir par sem leitad hafi verid eftir sjonarmidum ibua
sveitarfélaganna. Sveitarstjérnarménnum hafi pvi gefist taekifeeri & ad taka patt i samradi
pott ekki hafi verid haldnir sérstakir samradsfundir med sveitarstjérn.
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bPegar samstarfsnefndin hefur skilad aliti sinu um sameiningu skulu vidkomandi
sveitarstjornir taka mali® a dagskra og skal hafa eina umraedu um malid an
atkvaedagreidslu, sbr. 2. mgr. 119. gr. sveitarstjornarlaga. Ekki er gert rad fyrir frekari
adkomu sveitarstjérnanna ad aliti samstarfsnefndarinnar, enda hefur sveitarstjornin ekki
atkveedisrétt um slika tilldgu. Ad mati radduneytisins sé pvi ekki tilefni til ad gera
athugasemdir vid ad sveitarstjérnarfulltriar hafi ekki getad gert athugasemdir né krafist
breytinga & aliti samstarfsnefndarinnar.

Umbod samstarfsnefndarinnar

Ad mati malshefienda hafi samstarfsnefndin farid ut fyrir I6gbundiéd hlutverk sitt skv. 119.
gr. sveitarstjornarlaga med pvi ad akveda kosningadaga, kjortimabil og gerd kjorsedils, eda
hlutast til um beidni ibua Skorradalshrepps um ibuakosningu um akvérdun
sveitarstjdrnarinnar ad fara i sameiningarvidraedur vid Borgarbyggd, an fullnaegjandi
heimildar sveitarstjorna sveitarfélaganna. Pessu til vidbétar hafi samstarfsnefndin haldid
afram ad funda og tekid akvardanir eftir ad Ié6gbundnu hlutverki nefndarinnar, ad skila aliti,
hafi verid lokid. Ekki liggi fyrir heimild til nefndarinnar ad halda afram fundum eda 66rum
storfum eftir I1gformleg skil a aliti.

Telja sveitarfélogin hins vegar hlutverk nefndarinnar ekki skyrlega afmarkad i Idgunum og
ad i framkveemd hafi skapast hefd fyrir pvi ad samstarfsnefndir hafi med héndum
vidamikinn undirblning i addraganda atkvaedagreidslu um sameiningar sveitarfélaga.
Ekkert sé pvi til fyrirstddu ad samstarfsnefndir moti tilldgur er tengjast tilhégun einstakra
atrida i sameiningarferlinu en pvi skuli p6 haldid til haga ad pad hafi verid a hendi
sameiginlegrar kjorstjornar ad mota ymsar tillégur um kjorstadi, kjérdeildir og opnunartima
o.fl. Endanleg akvdrdunartaka hafi verid a hendi vibkomandi sveitarstjérna og pvi ekki um
pad ad raeda ad akvardanir vaeru ekki teknar af baerum adila.

Pegar tveer eda fleiri sveitarstjornir hafa akvedi® ad kanna mdguleika a sameiningu
viokomandi sveitarfélaga skulu peer kjésa samstarfsnefnd til pess ad annast athugun
malsins og skal hvor sveitarstjérn kjosa tvo fulltria eda fleiri i nefndina eftir samkomulagi,
samkvaemt 1. mgr. 119. gr. sveitarstjérnarlaga. Pegar samstarfsnefnd hefur skilad aliti sinu
um sameiningu skulu vidkomandi sveitarstjornir taka malid & dagskra og skal hafa eina
umraedu um malid an atkvaedagreidslu, sbr. 2. mgr. 119. gr. Ad lokinni umraedu
sveitarstjorna skal fara fram atkveedagreidsla medal ibua sveitarfélaganna um
sameininguna. Vidkomandi sveitarstjérnir &kveda sameiginlega hvenaer atkvaedagreidsla
fer fram og skal kosi® sama dag i Ollum vidkomandi sveitarféldgum, sbr. 3. mgr.
akvaedisins.

A fundum sveitarstjérnar Borgarbyggdar pann 14. desember 2023 og hreppsnefndar
Skorradalshrepps pann 18. desember s.a. var sampykkt ad hefja &formlegar
sameiningarvidraedur a milli sveitarfélaganna i pvi skyni ad kanna fysileika & sameiningu
og skipadi hvort sveitarfélag um sig fulltria i verkefnastjorn til ad leida verkefnid fyrir hond
sveitarstjérnanna.

Pann 13. juni 2024 hja Borgarbyggd og 4. juli s.a. hjd Skorradalshreppi var, & grundvelli
tillégu verkefnastjornar um &formlegar sameiningarvidraedur sveitarfélaganna, sampykkt
ad ganga til formlegra vidraedna um sameiningu skv. 119. gr. sveitarstjérnarlaga. Skipudu
sveitarstjornirnar i samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélaganna og félu henni ad leita
eftir sjonarmidum og hugmyndum ibua, starfsmanna og annarra hagsmunaadila vid
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undirbuning tilldgu sem 16gd yrdi fyrir ibla i atkveedagreidslu, asamt pvi ad gera verk- og
timaaaetlun fyrir verkefnid og saekja um framlag ur Jéfnunarsjédi sveitarfélaga til ad standa
straum af kostnadi. 1. agust 2024 for fram seinni umraeda hreppsnefndar Skorradalshrepps
um skipun samstarfsnefndarinnar og pann 9. oktdber s.4&. i sveitarstjorn Borgarbyggdar.

A fundum sveitarstjornar Borgarbyggdar pann 12. juni sl. og hreppsnefndar
Skorradalshrepps pann  18. juni sl. sampykktu sveitarstjornirnar tillégur
samstarfsnefndarinnar um sameiningu sveitarfélaganna og félu nefndinni ad kynna
tilléguna og helstu forsendur fyrir ibGum, sem og tillégur nefndarinnar um timasetningu
kosninganna og kosningaaldur. A sému fundum skipudu sveitarstjornirnar i sameiginlega
kjorstjorn, sbr. 5. gr. reglugerdar um ibliakosningar sveitarfélaga nr. 922/2023. Sampykktu
byggdarrad Borgarbyggdar pann 7. agust sl. og hreppsnefnd Skorradalshrepps pann 13.
agust sl. tilldgur kjérstjornar um kjordeildir og kosningadaga og jafnframt ad greida kostnad
vid ménnun og umsyslu kosninganna, ad pvi tilskyldu ad hann rimadist innan viémida
Jofnunarsjéds um studning vegna framkvaemdar ibuakosninganna.

A0 ofangreindu roktu verdur ekki annad séd en ad nefndin hafi eingdngu lagt fram tillogur
sem hafi verid lagdéar fram og sampykktar af sveitarstjornum beggja sveitarfélaga.
Sveitarstjornirnar hafi jafnframt sampykkt ad fela nefndinni ad kynna tilldoguna og helstu
forsendur fyrir ibGum, eftir ad aliti nefndarinnar var skilad, likt og heimild er fyrir i 3. mgr.
119. gr. sveitarstjérnarlaga. ba hafi sameiginleg kjorstjorn sem skipud hafi verié pann 12.
juni og 18. juni sl. lagt fram tillégur um kjorstadi, kjordeildir, opnunartima o.fl. Ad
framangreindu sdgdu verdur pvi ekki fallist a8 ad samstarfsnefndin hafi farid ut fyrir umbod
sitt med pvi ad leggja fram tilldgur eda halda afram stérfum eftir skil & aliti um sameiningu
skv. 119. gr. sveitarstjornarlaga.

Fjarhagslegar akvardanir samstarfsnefndarinnar og stadfesting fundargerda

Ad mati malshefjenda hafi samstarfsnefndinni aldrei verid veitt heimild til fullnadarafgreidsiu
mala, sbr. 40. gr. sveitarstjérnarlaga. Fundargerdir samstarfsnefndarinnar hafi pvi att ad
leggja fram a fundi sveitarstjornar til kynningar eda afgreidslu med formlegum heetti ef um
fijarhagslegar akvardanir hafi verid ad reeda, sbr. 41. gr. sveitarstjornarlaga. Telja
malshefiendur pannig ad allar akvardanir, m.a. fjarhagslegar, og afgreidslur alita
samstarfsnefndarinnar séu 6stadfestar. | Skorradalshreppi hafi hluti fundargerda
samstarfsnefndarinnar verid lagdar fram til afgreidslu sveitarstjornar, en ekki liggi fyrir
sampykkt sveitarstjérnarinnar fyrir hluta af fjarhagslegum tilldigum samstarfsnefndarinnar.

i umsdgn sinni benda sveitarfélégin & ad stoérf samstarfsnefndarinnar séu fjarmégnud med
styrk ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga. Hafa nefndirnar jafnan sétt sjalfar um fjarstudning
sjodsins og radstafad fjarmununum til verkefnisins, an adkomu sveitarstjéornanna.
Sveitarstjornirnar hafi falid samstarfsnefndinni ad saekja um framlag ur sjédnum til ad
standa straum af kostnadi vid storf nefndarinnar og hafi nefndin nytt pad fjarmagn til ad fa
ra4dgjof vid undirbuning alits sins og kosninga. Akvardanir pess efnis hafi verid stadfestar
af prékdruhofum sveitarfélaganna og pa rumist sa kostnadur sem fallid hefur til vid
verkefnid innan fjarhagsaaetlunar Borgarbyggdar fyrir arid og hafi pvi ekki kallad a gerd
vidauka. Pa hafi radstéfun fijarmuna til verkefnisins rdmast innan heimilda bpeirra
starfsmanna sem sampykktu samninga og reikninga. ba verdi ekki séd med hvada heetti
framangreint geti komid til alita vid mat a pvi hvort ibuakosningarnar hafi farid fram med
I6gmaetum haetti.
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Likt og ad ofan greinir, var a fundum sveitarstjérnar Borgarbyggdar pann 14. desember
2023 og hreppsnefndar Skorradalshrepps pann 18. desember s.a. sampykkt ad hefja
o6formlegar sameiningarvidraedur a milli sveitarfélaganna. Var jafnframt sampykkt ad
gengid yrdi til samninga vid6 KPMG um verkefnastjorn vegna vidraednanna, sem myndu
hefjast i jantar 2024 og ad nidurstédum yroi skilad eigi sidar en 1. mai 2024. Var samningur
pess efnis stadfestur i hreppsnefnd Skorradalshrepps 21. febraar 2024 og sveitarstjorn
Borgarbyggdar pann 8. febraar 2024.

A fundi samstarfsnefndarinnar pann 26. agust 2024 voru 16gd fram drég ad vidauka vid
verksamning vid KPMG um verkefnisstjorn vid verkefnid og sveitarstjéra Borgarbyggdar
falid ad ganga fra vidaukanum. Var akvordunin stadfest a fundi nefndarinnar pann 28.
oktéber s.a. Pann 16. desember 2024 var bokad um ad sveitarféldgunum veeri veitt framlag
ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga vegna vinnu vid sameiningu sveitarfélaganna. bann 24.
februar 2025 sampykkti samstarfsnefndin vidbot vid verksamning vid KPMG.

Samkveemt 1. mgr. 62. gr. sveitarstjérnarlaga skal sveitarstjorn a hverju ari afgreida
fiarhagsaaetiun fyrir komandi &r og naestu prji ar par & eftir. Akvérdun sem sveitarstjorn
tekur skv. 1. mgr. 62. gr. um fjarhagsaaetlun naestkomandi ars er bindandi regla um allar
fijarhagslegar radstafanir af halfu sveitarfélagsins og 6heimilt er ad vikja fra fjarhagsaaetiun
naestkomandi ars nema sveitarstjérn hafi adur sampykkt vidauka vid asetlunina, sbr. 1. og
2. mgr. 63. gr. sveitarstjornarlaga. A petta vi® um hvers kyns akvardanir, samninga eda
adrar fjarhagslegar radstafanir sem hafa i for med sér breytingar a tekjum, utgjéldum,
skuldbindingum eda tilfeerslum milli lida i pegar sampykktri fjarhagsaeetlun.

Ef skipun starfshéps eda nefndar felur i sér fjarhagsleg utgjold, t.d. launagreidslur eda
onnur atgjold, kallar slikt a8 sampykki sveitarstjérnar nema radstéfun af pvi tagi rimist innan
fiarhagsaeetlunar. Fari utgjold fram yfir sampykkta fijarhagsaeetlun, ber sveitarstjérn ad
sampykkja vidauka vid fijarhagsaeetlunina, sbr. 2. mgr. 63. gr. sveitarstjérnarlaga. ba skal
alyktun nefndar sem hefur fjaratlat i for med sér 16g6 fyrir sveitarstjérn eda byggdarrad eftir
pvi sem fyrir er meelt i sampykkt um stjérn sveitarfélagsins, sbr. 1. og 2. mgr. 41. gr.
sveitarstjornarlaga. Af fundargerdum hreppsnefndar Skorradalshrepps ma rada ad
fundargerdir samstarfsnefndarinnar hafi verid lagdar par fram til kynningar en ekki verdur
séd ad fundargerdir nefndarinnar hafi verid lagdar fyrir sveitarstjorn né byggdarrad
Borgarbyggdar.

pratt fyrir ad samstarfsnefndinni hafi verid falid ad saekja um framlag ur Jéfnunarsjééi til ad
standa undir kostnadi vegna starfa hennar, pa er sérstakt framlag Joéfnunarsjods til ad
greida fyrir sameiningu sveitarfélaga skv. a-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr.
4/1995 veitt til vidkomandi sveitarfélaga en ekki samstarfsnefndarinnar. A& mati
raduneytisins hafi pvi att ad leggja fundargerdir samstarfsnefndarinnar, m.a. paer sem félu
i sér fjaratlat, fyrir sveitarstjorn eda byggdarrad sveitarfélaganna, likt og askilid er i 1. og 2.
mgr. 41. gr. sveitarstjornarlaga.

Jafnframt er pad mat raduneytisins ad pd Borgarbyggd hafi farid med umsyslu verkefna
samstarfsnefndarinnar og sa kostnadur sem til hafi fallid vegna verkefnisins hafi rimast
innan fjarhagsasetlunar Borgarbyggdar fyrir yfirstandandi ar, pa hafi hreppsnefnd
Skorradalshrepps jafnframt borid ad gera vidauka vid fjarhagsaeetlun sveitarfélagsins
vegna hluta pess kostnadar sem til stofnadist vegna starfa samstarfsnefndarinnar.
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Verdur p6 ekki séd med hvada haetti framangreindir agallar i stjérnsyslu sveitarfélagsins
geti hafa haft ahrif a nidurstédur sameiningarkosninganna, né verda peir taldir svo verulegir
ad pad vardi 6logmeeti kosninganna.

Nidurstada

| aliti pessu hefur raduneytid fiallad um adfinnslur malshefijenda vid undirbuning og
framkveemd sameiningarkosninga Borgarbyggdéar og Skorradalshrepps. A& mati
raduneytisins sé ekki tilefni til pess ad gera athugasemdir vid fundahald, umbod eda
samradsferli samstarfsnefndarinnar. Hins vegar hafi sveitarstjornum sveitarfélaganna bori®
ad geeta betur ad framlagningu og stadfestingu fundargeréa samstarfsnefndarinnar skv.
41. gr. sveitarstjornarlaga og hreppsnefnd Skorradalshrepps borid ad gera vidauka vid
fijarhagsaeetlun sveitarfélagsins vegna hluta pess kostnadar sem til stofnadist vegna starfa
samstarfsnefndarinnar. Ad mati raduneytisins verdi pd ekki séd med hvada heetti
framangreindir agallar i stjornsyslu sveitarfélagsins geti hafa haft ahrif & nidurstédur
sameiningarkosninganna, né verda peir taldir svo verulegir ad pad vardi 6logmeeti
kosninganna. Sé pvi ekki tilefni til ad fallast a kréfu malshefjenda um ad nidurstada
kosninganna verdi felld ar gildi.

Med visan til pess sem raki® hefur verid telur raduneytid ekki tilefni til gera frekari
athugasemdir vid stjornsyslu sveitarfélaganna. Telst malinu pvi loki® af halfu raduneytisins.

Fyrir hdnd radherra,

Adalsteinn borsteinsson Ol6f Sunna Jénsdéttir
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