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Innvidaraduneytinu barst pann 22. april sl. erindi Péturs Davidssonar og Ola Runars Astpérssonar
(hér eftir visad til sem malshefienda), vardandi meinta 6logmeeta stjérnsyslu sveitarfélagsins
Skorradalshrepps (hér eftir visad til sem sveitarfélagid). | erindinu er éskad eftir pvi ad raduneytiéd
taki til athugunar afgreidslur hreppsnefndar fra 18. desember 2023 og 21. febriar 2024, & malum
er varda mogulega sameiningu sveitarfélagsins og heefi hreppsnefndarfulltrians Gudnyjar
Elisdottur (hér eftir visad til sem G) til patttoku i medferd og afgreidslu peirra mala. Pa er jafnframt
O0skad pess ad raduneytid urskurdi um heefi allra hreppsnefndarfulltria Skorradalshrepps til
patttdku i afgreidslu akvardana um ad hefja éformlegar vidraedur um sameiningu sveitarfélagsins.
Pann 26. juli sl. barst raduneytinu annad erindi malshefjenda, par sem fyrri kréfur eru itrekadar og
jafnframt 6skad eftir arskurdi raduneytisins & haefi hreppsnefndarfulltrians G til patttéku i og
afgreidslu mala tengdum sameiningu sveitarfélagsins.

Eftirlitshlutverk innvidaraduneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga

Eftirlitshlutverki innvidaraduneytisins med sveitarfélogum er lyst i Xl. kafla sveitarstjéornarlaga nr.
138/2011. Par kemur medal annars fram i 1. mgr. 109. gr. ad raduneytid hefur eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga og pvi ad sveitarféldog gegni skyldum sinum samkvaemt
sveitarstjornarldogum og 66rum léglegum fyrirmeaelum. R&duneytid hefur pd ekki eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga sem 66rum stjéornvéldum a vegum rikisins hefur med beinum heetti verid
falid eftirlit med, sbr. 2. mgr. 109. gr. sveitarstjérnarlaga. Eftirlit raduneytisins fer medal annars fram
med peim heetti ad raduneytid tekur til drskurdar stjérnsyslukeerur sem pvi berast vegna
stjornvaldsakvardana sveitarfélaga i malefnum sem luta eftirliti raduneytisins, sbr. 111. gr.
sveitarstjérnarlaga. bPa getur raduneytid einnig akvedid ad eigin frumkvaedi eda a grundvelli
abendinga eda kvartana borgara ad taka til formlegrar umfjéllunar stjérnsyslu sveitarfélags og
medal annars gefid ut alit um lIégmaeti athafna eda athafnaleysis sveitarfélags af pvi tilefni, sbr. 2.
tolul. 2. mgr. 112. gr. sdmu laga.

i liési pess ad i erindum malshefienda er dskad eftir Urskurdi raduneytisins tok raduneytio til
skodunar hvort malin veeru teek til urskurdar & grundvelli 111. gr. sveitarstjornarlaga. Eitt
frumskilyrdi pess ad raduneytid geti tekid mal til urskurdar er ad fyrir liggi stjornvaldsakvérdun i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Hugtaki® hefur verid skilgreint & pann veg ad
um stjornvaldsakvordun redi pegar stjornvald kvedur einhlida a um rétt og/eda skyldu tiltekins
adila i akvednu mali i skjoli stjérnsysluvalds.

Ad mati raduneytisins fellur akvordun sveitarfélagsins um haefi sveitarstjornarfulltrua til ad taka patt
i medferd tiltekins mals ekki undir hugtaksskilgreiningu stjérnvaldsakvérdunar sem lyst er ad ofan
par sem m.a. liggur ekki fyrir sérstok akvordun sveitarfélagsins um réttindi eda skyldu manna, sja
nanar Il. kafla alit rdduneytisins fra 26. jantar 2023 i mali nr. IRN22080026. Er beidni malshefjenda
pvi ekki teek til urskurdar a grundvelli 111. gr. sveitarstjérnarlaga og peim paetti malsins pvi visad
fra raduneytinu.
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i erindum malshefienda kemur jafnframt fram ad 6skad sé eftir ad raduneytid taki til skodunar
afgreidslu hreppsnefndar fra 18. desember 2023 og 21. februar 2024, 4 malum er varda mogulega
sameiningu sveitarfélagsins og hvort hreppsnefndarfulltrdanum A hafi skort haefi til patttdku i
afgreidslu peirra mala. Hefur raduneytid pvi tekid til skodunar hvort ad efni erindisins gefi tilefni il
ad fjalla formlega um stjornsyslu sveitarfélagsins a grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Vid mat
a pvi hvort tilefni sé til ad taka stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar litur raduneytid til
tiltekinna sjonarmida sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru a vefsidu raduneytisins,
www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru hvort visbendingar séu um ad stjérnsysla sveitarfélags
samrymist ekki I6gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid vardar, hversu langt er lidid fra
pvi atvik mals attu sé stad, hvort sa sem ber fram kvortun er kjorinn fulltrii i sveitarstjorn og hversu
mikil réttarovissa rikir a pvi svidi sem malid vardar, pad er hvort porf er a leidbeiningum
raduneytisins.

Nanar um atvik malsins

| erindi fra 22. april sl. kemur fram ad malshefiendur telji ekki hafa verid sampykkt og afgreitt &
fundi hreppsnefndar sveitarfélagsins pann 18. desember 2023 ad sveitarfélagid myndi hefja
oformlegar vidraedur um sameiningu og skipun i vidraedustjorn vegna pess, par sem baett hafi verid
vi® bokun meirihlutans ad kannad yrdi med haefi allra hreppsnefndarfulltrda. Oska malshefiendur
pess ad raduneytid taki til skodunar hvort malid geti talist hafa verid afgreitt a fundum
hreppsnefndar og haefi hreppsnefndarfulltrians G til patttdku i afgreidslu malsins. Ad mati
malshefjenda halli mjog a haefi G par sem hun sé starfsmadur Borgarbyggdar og pannig ekki haef
til ad geeta hagsmuna sveitarfélagsins vid pa akvérdun ad hefja oformlegar vidraedur um
sameiningu sveitarfélaganna.

i tilefni erindisins dskadi raduneytid eftir umsdgn sveitarfélagsins sem barst 1. 4gust sl. Kemur par
fram ad mat malshefjenda a haefi G standist ekki skodun. Fra pvi ad G hafi hlotid kjor i hreppsnefnd
sveitarfélagsins hafi hun avallt geett hagsmuna hreppsins og ibda samkvaemt sinni bestu vitund og
sannfeeringu. Pvi sé einnig hafnad ad G sé undir husbdndavaldi Borgarbyggdar og verdi latin
gjalda fyrir pad, hafni hun sameiningu. A3 mati sveitarfélagsins hafi akvardanir sem teknar voru a
fundum hreppsnefndar pann 18. desember 2023 og 21. februar 2024, er varda oformlegar
vidraedur verid l6glegar, par sem akvardanirnar hafi verid sampykktar af meirihluta hreppsnefndar,
likt og fram komi i békunum i fundargeréum.

Afstada raduneytisins
Akvardanataka & hreppsnefndarfundi

Ad mati malshefjenda verdi ekki séd ad a fundi hreppsnefndar pann 18. desember 2023, hafi verid
sampykkt ad hefja éformlegar vidraedur né ad skipa vidraedustjorn i tengslum vid sameininguna.
Meirihluti hreppsnefndar hafi beett vid bdékun sina ad kannad yrdi med heefi allra
hreppsnefndarmanna og engin atkvaedagreidsla eda sampykkt hafi sidan verid bokud svo malid
geti ekki talist afgreitt. A0 mati sveitarfélagsins voru akvardanir sem teknar voru a fundum
hreppsnefndar i tengslum vid vidreedur vegna sameininga sveitarfélaganna Ioglegar.

Samkveemt 1. mgr. 17. gr. sveitarstjérnarlaga getur sveitarstjérn enga alyktun gert nema meira en
helmingur sveitarstjérnarmanna sé vidstaddur & fundi. bPad telst almenn regla ad pegar mal eru
tekin til afgreidslu & fundum ad 16gd sé fram tillaga um nidurstédu malsins og atkvaedi greidd um
hana og a sveitarstjérnarfundum raedur afl atkveeda urslitum mala, sbr. 2. mgr. 17. gr. laganna.
Samkveemt 1. mgr. 19. gr. laganna stjérnar oddviti fundum sveitarstjornar og sér um ad
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fundargerdir séu feerdar og ad fundir fari ad 6dru leyti fram i samreemi vid 16g, sampykktir
sveitarfélagsins og almenn fundarskop.

A fundi hreppsnefndar sveitarfélagsins pann 20. september 2023 var lagt fram minnisblad oddvita
vegna sameiningar sveitarfélaga og i Kkjolfarid sampykkt ad hreppsnefnd myndi hefja
valkostagreiningu. A fundi hreppsnefndar pann 18. oktéber sama &r var fari yfir nidurstédur
valkostagreiningar og sampykkti meirihluti hreppsnefndar tillégu ad fela oddvita og varaoddvita ad
Oska eftr samtali vid sveitarstiorn Borgarbyggdar um mogulega Utferslu  a
sameiningarmoguleikum og ad tveir tilteknir hreppstjérnarfulltrdar seetu i vidraedustjérn fyrir hénd
sveitarfélagsins. Var oddvita einnig fali® ad kanna heefi hreppsnefndarfulltria sveitarfélagsins vid
afgreidslu malsins. A fundi hreppsnefndar pann 21. febriar 2024 bokadi meirihluti nefndarinnar ad
ekki veeri tali® ad neinn hreppsnefndarfulltrii veeri vanheefur til hvorki afgreidslu né til setu i
vinnuhopi vegna sameiningarvidraedna milli sveitarfélagsins og Borgarbyggdar.

Fundargerdir sveitarstjérna hafa pann megintilgang ad halda til haga og vera til sbnnunar um pad
sem fram fér a fundi og pad sem par var akvedid. Fundargerdum ber ad greina fra pvi hvada tillégur
voru lagdar fram, hverjir greiddu atkvaedi med tilldgunni, hverjir & méti og hverjir satu hja, og um
nidurstédur mala. A3 mati raduneytisins verdur ekki séd af fundargerdum hreppsnefndar fra 18.
desember 2023 og 21. februar 2024, ad akvardanir um ad hefja éformlegar vidreedur eda skipa
vidraedustjorn i tengslum vid sameininguna hafi ekki verid sampykktar eda o6légmeetar, enda sé
bokad um efni dagskrarlidarins, tillégur sem lagdar voru fram og hverjir hafi greitt atkvaedi med og
a moti peim.

Heefi A til patttéku i akvérdoun um oformlegar sameiningarvidraedur og setu i vidreedunefnd um
sameiningu sveitarfélaganna

i erindi malshefienda og umsdgn sveitarfélagsins kemur fram ad hreppsnefndarfulltriinn G sé
svidsstjori skipulags- og umhverfissvids Borgarbyggdar. Telja malshefijendur ad pad halli mjog a
haefi G i atkvaedagreidslu um ad hefja formlegar vidraedur um sameiningu sveitarfélaganna pvi hun
sem starfsmadur Borgarbyggdar luti radningarvaldi Borgarbyggdar. Sé hun pvi ekki haef til ad geeta
hagsmuna sveitarfélagsins. A mati sveitarfélagsins verdi hins vegar engar breytingar a
hagsmunum G, hvorki fijarhagslegum né persénulegum, hvort sem sveitarfélégin sameinist edur
ei.

A fundi hreppsnefndar 18. oktdber 2023 sampykkti meirihluti hreppsnefndar tillégu um ad fela
oddvita og G ad oska eftir samtali vid sveitarstjorn Borgarbyggdar um moégulega utfeerslu a
sameiningarmoguleikum. Bokudu malshefiendur um ad ekki veeri timabaert ad hefja strax vidraedur
um sameiningarmal og 16gdu til ad annar en G heefi samtal vid Borgarbyggd, sékum hugsanlegs
vanhaefis. Taldi varaoddviti sig ekki vanhaefa og var tillaga meirihluta hreppsnefndar sampykkt
dbreytt. A fundi hreppsnefndar pann 21. febrdar 2024 lagdi oddviti fram tilldgu um ad G veeri heef
til patttoku i 6formlegum vidraedum og setu i vidraedustjorn um sameiningu sveitarfélagsins, sem
sampykkt var af meirihluta hreppsnefndar. Med bdékun askildu malshefjendur rétt til ad 6ska
urskurdar innvidaraduneytisins um heefi allra hreppsnefndarfulltrda til patttdku i afgreidslu a
tillégum um sameiningarvidraedur.

i 2. mgr. 20. gr. sveitarstjérnarlaga er kvedi®d & um ad i 6drum tilvikum en skv. 1. mgr. beri
sveitarstjérnarmanni, nefndarfulltria eda starfsmanni sveitarfélags ad vikja seeti vid medferd og
afgreidslu mals pegar pad vardar hann eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt
megi eetla ad viljaafstada hans motist ad einhverju leyti par af. Vid mat a pvi hvort
sveitarstjérnarfulltrdi sé vanhaefur til patttéku i og vid afgreidslu mals parf ad vera haegt ad syna
fram & pad, hlutraent séd, ad tilteknir hagsmunir sveitarstjornarfulltrda séu i reynd fyrir hendi. Vié
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mat & pvi hvenaer hagsmunir geti valdid vanheefi sveitarstjornarfulltria, nefndarfulltria eda
starfsmanni sveitarfélags, skal pad lagt til grundvallar ad peir hagsmunir sem komi til skodunar
pburfi ad vera til pess fallnir ad hafa ahrif a afstddu vidkomandi til pess mals sem hann tekur patt i
medferd eda afgreidslu a.

Jafnframt parf ad hafa i huga ad markmid heaefisreglna er fyrst og fremst pad ad studla ad
malefnalegri stjornsyslu og skapa traust a milli stjérnsyslunnar og borgaranna pannig ad peir sem
hlut eigi ad mali og almenningur allur geti treyst pvi ad stjornvold leysi ur malum & hlutleegan hatt.
Avallt parf pvi ad meta hagsmunina og hversu naid peir tengjast viskomandi og drlausnarefni
malsins og hvort patttaka sveitarstjornarfulltria i afgreidslu mals geti valdid efasemdum ut a vid.

Ekkert hefur komid fram i erindi malshefjenda, umsogn sveitarfélagsins eda fyrirliggjandi
upplysingum sem gefur til kynna ad einhverjar breytingar verdi eda geti ordid a persénulegum eda
fiarhagslegum hagsmunum G hvort sem verdi af sameiningu sveitarfélaganna eda ekki. Ef
hagsmunir eru ekki naegilega fyrirsjaanlegir og raunhaefir og einungis er um moguleika ad raeda,
sem ekki er fyrirsjaanlegt eda neegilega raunhaeft ad nyttur verdi, er starfsmadurinn ekki talinn
vanheefur af peim sdkum til medferdar mals (Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, 2005,
bls. 713). begar af peirri asteedu feer raduneytid ekki s€d ad pad liggi fyrir ad G sé vanhaef til
patttoku i akvérdun um ad hefja éformlegar sameiningarviéraedur vid Borgarbyggd né til setu i
vidraedustjorn um sameiningu sveitarfélaganna.

Me® visan til framangreinds telur raduneytid ad ekki sé tilefni til ad taka stjornsyslu sveitarfélagsins
Skorradalshrepps til formlegrar umfjéllunar a grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga. A8 mati
raduneytisins sé ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid akvardanatdku eda afgreidslu a fundum
hreppsnefndar 18. desember 2023 og 21. febraar 2024, né haefi hreppsnefndarfulltrians G til
patttdku i peim malum er varda &formlegar vidraedur og skipun i vidraedustjorn um sameiningu
sveitarfélaganna. Telst malinu pvi lokid af halfu raduneytisins.

F.h. radherra

Gudni Geir Einarsson Ol6f Sunna Jonsdottir
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